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APRESENTACAO

A elaboracéo deste livro pode muito bem ser comparada ao trabalho do garimpo com
sua bateia.

Como os garimpos, a Linha 3 de Catequese — através do Grupo de Trabalho, GRERE
(Grupo de Reflex&o sobre o Ensino Religioso) fez uma pesquisa sobre o Ensino Religioso nas
Constituicdes brasileiras, legislacdes de ensino consequentes e documentos da Igreja, para
fazer emergir os valores e as linhas mestras que fundamentam a Educacao Religiosa em nosso

pais. Como resultado dessa reflexdo, este livro pretende:

U Recuperar a memdria histérica das lutas juridicas, pedagdgicas e politicas em torno
da questédo do Ensino Religioso ao longo da Historia do Brasil.

U Situar o Ensino Religioso como direito fundamental da pessoa humana para uma

educacéo integral.

U Ser manual nas maos dos pastores, leigos cristdos, agentes de pastoral, professores
de Ensino Religioso e dos que irdo defender o direito a Educacdo Religiosa em

nossa Carta Magna e nas leis consequentes.

Para avaliar a importancia deste estudo, recordamos as recomendacdes dos Bispos do
Brasil no Documento Por uma nova ordem constitucional, ne 169: “O nome de
coeréncia com a nossa historia cristd, devera figurar no inicio da Constituicdo, s6 sera
glorificado a medida que todo o texto constitucional promover e tutelar os direitos

fundamentais da pessoa humana, i magem e seme

A Educacdo Religiosa é direito fundamental da pessoa humana e deve ser

salvaguardada na Constituicdo e nas leis consequentes.

Esta € a mensagem deste livro, neste histdrico momento que o Brasil vive.

+ ALBANO CAVALLIN

Bispo de Guarapuava
e responsavel pela catequese na CNBB nacional.
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INTRODUCAO

1. Contelido da Obra

A histéria humana apoia-se normalmente sobre duas linhas bésicas: a acdo e a
reflexdo. Estas devem andar unidas para garantir a harmonia da caminhada. Toda acéo exige
previsao e revisdo. A reflexdo, por sua vez, so se torna histérica quando se traduz em acéo.

As vezes é necessario parar e avaliar a caminhada. Explicitar melhor a consciéncia de
nossa historia para possibilitar participacdo crescente da comunidade. Sem reflexdo, sem
estudo, sem avaliacdo, sem a previsdo dos caminhos a serem trilhados € impossivel esperar a
participacdo da sociedade.

Geralmente as leis orientam as relagdes dos homens a partir dos valores e dos
costumes da sociedade. A reflexdo dos valores antecede as leis. Conhecer a histéria significa
entender os fatos e as leis de cada época no contexto de seus valores. Constituir a historia
presente consistird no esforco de identificar os verdadeiros valores do homem e ordenar a
sociedade para edificar-se de acordo com as suas proprias ideais.

O trabalho, aqui apresentado, quer ser subsidio para a reflexdo, momento de parada, de
aprofundamento para entender as ideias e aspiracfes nas legislacBes da historia do Brasil.
Sera, sem duvida, importante para compreender as tensdes atuais sobre a legislacdo do Ensino
Religioso no Brasil.

Lendo o presente estudo, percebemos como cada época teve seus questionamentos e
suas respostas proprios em relacdo ao Ensino Religioso.

As primeiras paginas nos mostram, em quadros comparativos, a coeréncia historica.
As virtudes e as deficiéncias de cada periodo tornam-se mais explicitas. Percebemos ainda o
Ensino Religioso ligado a todo o processo educacional e mesmo politico. A Educacdo
Religiosa ndo é questdo isolada do restante da legislacdo. Os problemas enfrentados pelo
Ensino Religioso estdo sempre relacionados com o0s interesses politico-econdmicos e
filosofico-ideologicos determinados, além, é claro, de serem frutos da prépria fragilidade da
Igreja.

Nas paginas seguintes encontramos um aprofundamento da legislacdo sobre o Ensino
no Brasil até nossos dias. Algumas questfes, formuladas no inicio de cada parte, orientam a

reflexdo da problematica do Ensino Religioso.
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Rica selecdo de textos da Igreja Catolica sobre a liberdade religiosa, Educagdo e
Ensino Religioso enriquece o trabalho e oferece subsidios para juizo mais adequado sobre a
problemaética levantada.

A Ultima parte é constituida por diversos anexos. Trata-se, sobretudo, de
pronunciamentos de personalidades ilustras do pensamento nacional e alguns textos situando
0 Ensino Religioso no contexto da Lei 5692/71.

O Ensino Religioso é parte da educacdo integral, pois é impossivel pensar no
verdadeiro desenvolvimento das potencialidades esquecendo a dimensdo transcendental do
home. O homem ultrapassa as suas experiéncias e alcanca o além de sua prépria existéncia
terrena; omitir esta realidade mais profunda na educacdo € truncar o processo de formacao.
Frequentemente ficamos perplexos diante da frustragdo atual do homem, mas ndo nos
esforcamos por descobrir as causas do vazio existencial das pessoas. Ficamos estupefatos com
as mais incriveis fugas da juventude: drogas e suicidios... Ndo nos conformamos com a falta
de idealismo e passivismo especialmente dos jovens. Esquecemos, contudo, de buscar as
raizes do fracasso de nossa sociedade na educacdo oferecida e nos valores humanos
espezinhados. Cul pamos, com demasiada facil:
féssemos responsaveis.

E hora de todos nos unirmos em auténtica
nossa cultura e de nosso pensamento. Certamente compreenderemos, entdo, que as perguntas
feitas pelo homem a partir de seu espirito e de sua transcendéncia necessitam de respostas.

Educar é processo democratico de descoberta e de redescoberta do ser-homem-em-
comunidade. Exige participacdo sempre mais consciente de todos. A dominacédo e imposicao
de grupos radicais sdo cada vez mais incompreensiveis e inadmissiveis. Cabe ao Estado zelar
pela possibilidade de todos poderem educar-se integral e livremente.

A historia da educacdo no Brasil mostra muito claramente que a educacdo nao é
neutra. Nao se pode admitir uma escola Unica e imposta. Escolher o tipo de escola, os valores
e os ideais que ela deve veicular, exige o aval da comunidade inteira.

A educacdo religiosa ndo pode ser entendida como mera informacdo sobre
determinada religido, mas deve ser compreendida como mediacdo para o desenvolvimento —
ajustamento e realizacdo do homem em plenitude — considerando a dimensdo religiosa como
essencial ao homem, que busca a maturidade.

E compromisso do Estado ocupar-se com esta educacdo integral do homem, ndo
cuidando apenas de suas capacidades técnicas e cientificas, mas também de seus valores e

suas aspiracdes mais profundas. E necessario cultivar no homem aquelas razdes mais intimas
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e transcendentais, fortalecer o carater do cidaddo, desenvolver seu espirito de participacéo,
oferecer critérios para a seguranca de seus juizos e aprofundar as movimentacdes para a
auténtica cidadania.

O presente trabalho tem o objetivo de contribuir para a reflexdo sempre mais
participada deste processo de educacdo religiosa. Nao bastara, sem duvida, ler este estudo;
sera necessario permanente aprofundamento e atualizacdo constante; novos questionamentos
surgirdo trazendo também novas respostas e, com o esforco de todos, a historia se fard

consciente e segura, dando sempre o lugar a educacao dos valores transcendentais.

2. Chave de Leitura

1) A histéria nos revela que ndo ha neutralidade em educacdo, porque toda proposta de
educacéo é proposta de valores, de tipo de homem e de sociedade.

2) A Educacdo supbe processo de humanizacdo e personalizacdo e aquisicdo de meios
para atuacdo transformadora na sociedade.

3) A Igreja propugna por uma educacdo que, superando a tendéncia de reproduzir a
sociedade existente, quer antecipar de maneira critica, por seus contetdos, métodos e
relacionamentos, a nova sociedade, dando origem a uma nova educacao que podemos
chamar, com base em Medellin e Puebla, de evangélico-libertadora.

4) A educagdo evangelico-libertadora denuncia que, em nossa sociedade autoritaria e
classista, as estruturas do sistema e dos subsistemas (particularmente o da educacgéo)
facilitam a criacdo de relac6es de dominacéo e dificultam relacdes de fraternidade, de
participacdo e de comunhéo.

5) A educacdo evangelico-libertadora supera 0os modelos educacionais vigentes, tipo
tradicional (académico) e tecnicista (ou técnico-desenvolvimentista) gerados pela
sociedade capitalista e reforcadores do sistema injusto que comando as relacGes
sociais, econémicas, politicas e culturais hoje.

6) O Concilio Vaticano Il destaca o valor da escola, enumerando algumas de suas
funcdes: “Entre todos o0s instrumentos d:z
peculiar. E por forca de sua missdo que ela aperfeicoa, com desvelo ininterrupto, as
faculdades intelectuais, desenvolve a capacidade de julgar com retiddo, faz participar
no patriménio da cultura adquirido por geracbes passadas, promove o sentido dos
valores, prepara a vida profissional, faz nascer relacdes de amizade entre alunos de
indole e condicdes diversas, e, assim, favorece a disposicdo mutua de se
compreenderem” (GE n. 5).

7) A lIgreja interessa todo espaco educativo e nele procura se fazer presente. N&o so
através de instituicGes proprias, mas por toda a atuacdo dos cristdos nas tarefas
educativas. Importa-lhe desenvolver a educacgdo exigida para a formacdo do homem
novo e que possibilita @ nova sociedade experiéncia e esperanca do Reino definitivo.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

O Ensino Religioso situa-se dentro da Pastoral da Educacdo, que € a presenca e a agdo
da Igreja proclamando e construindo o Reino, na e pela Educagéo.

O Ensino Religioso, integrado a vida escolar visa tornar as relagdes do poder e de
saber mais fraternas e participativas, descobrindo instrumentos eficazes de
compreensdo e intervencgdo transformadora na realidade social. Isto supde:

V O esforgo na formacdo cristd permanente dos educadores para encaminha-los, pelo
processo continuo de conversdo, a vivéncia do compromisso cristdo e do
testemunho de vida, sobretudo em seu meio especifico;

V O favorecimento da adoc¢do de proposta politico-social clara, calcada nos valores
evangélicos e a luz da opgdo preferencial pelos pobres;

V O permanente processo de reflex&o-agdo, em vista de se concretizar, no dia-a-dia do
trabalho educativo, os principios de uma educacdo evangélico-libertadora, através
de pratica adequada e coerente.

O Ensino Religioso faz parte da educagdo integral do homem, e ndo deve ser
considerado como concessédo do Estado as igrejas, mas ser visto a luz do principio
universal de liberdade que inclui também a dimensdo da formacéo religiosa do
homem.

O Ensino Religioso é distinto da Catequese que vista a iniciacdo sistematica a vida
da comunidade de fé. O Ensino Religioso busca:

V Iluminar com a luz da fé as experiéncias de educacao dentro do mundo da escola;

V Permitir experiéncias de comunhdo e de fraternidade na escola, orientando para o
aprofundamento destas experiéncias na comunidade de fé;

V Fazer da escola espaco libertador em que educando e educador possam viver 0s
valores evangelicos no dia-a-dia, como agentes de transformacdo do mundo e da
historia,

Lembrando que:

V A educacdo da fé supde etapas e complementacéo entre lar, escola e comunidade;
V Mais do que ministrar aula de religido, o Ensino Religioso visa evangelizar o
mundo da educacéao.

A evangelizacdo do mundo da educacdo depende sobretudo dos educadores que,
empenhando-se na busca do homem novo e da sociedade justa e fraterna, contribuem
para a construcao do Reino de Deus.

Educador cristdo é todo aquele que se dedica com empenho evangélico a educacéo,
tanto formal como ndo-formal.

O Ensino Religioso, dentro do contexto escolar, visa evangelizar a educagdo que é
chamada a fazer o Ser Humano passar de consciéncia ingénua para consciéncia
critica da realidade na qual estd imerso, e pela qual esta condicionado e onde
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necessita construir o Reino de Deus, j& presente no aqui e agora de cada pessoa e
comunidade humana!

GRERE (Grupo de Reflex&o sobre Ensino Religioso)
Irineu Brand (Coordenador: Porto Alegre —RS)
Reneu Stefenello (Campo Grande — MS)
Anisia de Paulo Figueiredo (Diamantina — MG)
Lisete Viesser (Curitiba — PR)
Lurdes Caron (Florianépolis — SC)

Maria Helena d” Angws) o (Bel
Sonia Leite Nikitiuk (Rio de Janeiro — RJ)
Israel José Nery (Brasilia — DF)

D. Albano Cavallin (Guarapuava — PR)
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| PARTE

O ENSINO RELIGIOSO
NO CONTEXTO
DA HISTORIA DO BRASIL
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QUADRO PANORAMICO DO ENSINO RELIGIOSO NO CONTEXTO DA
HISTORIA DO BRASIL

1. CONTEXTO POLITICO/SOCIAL ECONOMICO DO BRASIL

1.1.  Periodo Colonial Monarquia

1.1.1. 1&fase: Séc. XVI a XVII (1500 a 1700, aproximadamente)

U O Monarca governa junto com a representatividade do povo: Clero (1° Estado);
Nobreza (2° Estado); Povo (3° Estado).

Politica econdmica mercantilista, sob o regime de monopélio.

Colbnia dependente e subdesenvolvida.

Expansdo colonial para o interior.

Formacao étnica.

Formacao da aristocracia rural.

Escravidao.

Atuacéo dos missionarios.

Fundacdo do Bispado da Bahia em 1552. Em 1676 é elevado a Arquidiocese,
abrangendo, enquanto provincia, as dioceses de Pernambuco, Maranhdo, Para,
Mariana e S&o Paulo e duas prelazias (Goias e Mato Grosso).

[ cntE e an-RRN antREN e e et e

1.1.2. 2¢ fase: Monarquia “Absoluta”. Séc. XVIII a XIX (1700 a 1800,
aproximadamente)

U Teoricamente, o Rei é fonte do direito e tal direito é divino.
U Na prética, porém, o verdadeiro poder politico esta nas maos do senhor local.
0 O Regime de “Padr oad Regalismnm®Brasd:i ona e fort a

V O Reiacentua o dominio sobre a Igreja Catolica e sobre o Povo;
V estabelece duplo controle financeiro, que retrata o regime da época.

U Importantes transformacdes administrativas e socioculturais sdo realizadas durante a
administracdo do Marqués de Pombal (1750-1777).
0 A expul sdao dnare dijiséris entretosaperiodés initial e central, tanto

pelas consequénciasco mo pel o espirito anticatolico (
U Na 22 metade do séc. XVIII, o sistema colonial, como um todo, atravessa grande crise
provocada:

V  pela Revolugdo Francesa;
V  pela Revolugdo Americana;
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Vv

pela Revolugdo Industrial.

U Grupos planejam a independéncia do Brasil, inspirados nos ideais de liberdade do
[luminismo.

A transferéncia da Familia Real, ao Brasil, contribui decisivamente para o
aceleramento do processo de independéncia politica.

1.1.3.

1.2.

32 fase: Reino Unido: Portugal, Brasil e Algarves. 1815-1820

Fundacdo implicita do Império no Brasil:

<< <

<< <L

fim do sistema colonial e do monopdlio da Metrépole;

fase marcante de desenvolvimento do pais;

administracdo centralizada nas médos do Rei e dos governadores subordinados a
autoridade real e as Cortes de Portugal;

industria ameacada pela concorréncia europeia;

implantacéo do sistema administrativo de provincias;

criacdo dos ministérios da Guerra e Estrangeiros, Marinha, Fazenda e Interior;
Fundacéo do Banco do Brasil.

Novas ideias de liberdade e emancipacao.
Grande salto para a independéncia politica do pais.
Revolucao em Portugal exige o regresso de Dom Joédo VI para o Reino:

Vv
\Y

organizacgdo de junta provisoria de governo no Brasil;
fase preparatoria a independéncia do Brasil.

Periodo Imperial Monarquia Constitucional (1824-1889)

As ideias de liberdade e emancipacdo, espalhadas pelas sociedades secretas

(maconaria), clero, quartéis e outros setores, eram intensas desde a Revolucdo de

1817,

V a Revolucdo de 1820, em Portugal, estabelece governo provisério, exige
Constituicdo e volta imediata de Dom Jodo VI a Portugal,

V asituacdo politica do Brasil agrava-se com a saida de D. Jodo;

V  Dom Pedro se sente ameacado pelas pressées portuguesas e declara a separacdo
do Brasil de Portugal;

V aconsolacdo do Império brasileiro passa a ser cheia de conflitos;

V  somente em 1825, Portugal reconhece a Independéncia do Brasil;

V a Assembleia Constituinte, convocada em 1823 pelo Imperador, ndo consegue

votar a Constituicdo do Imperio;
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V em 1824, D. Pedro jura e outorga a 12 Constituicdo Brasileira.

U Mais uma vez, a forca do poder absoluto se impde sobre os ideais de liberdade e
emancipagéo:

V  pela administragéo centralizada;

V  pelo poder que ndo admite divergéncias ou contestacoes;

V pela crise politica e econdmica agravadas (governo de muitos conflitos);

V  D. Pedro I torna-se impopular e abdica o trono em favor de D. Pedro de Alcantara.

U O periodo regencial € marcado por quatro regéncias: duas unas e duas trinas (de 1831
a 1840):

V  grupos politicos disputam o poder;
surgem os partidos politicos;
em 1834, é votado o Ato Adicional que modifica a Constituicéo de 1824, abrindo
espaco para a Regéncia Una;
V o poder regencial é o de maior atividade politica que o Brasil atravessa;
V o Cisma de Feijo, em 1827, causa o enfraquecimento das relacfes entre Estado e
Igreja.
V 1840 — Dom Pedro Il é proclamado Imperador Constitucional e Defensor
Perpétuo do Brasil.
V ideias abolicionistas e republicanas realimentadas ao final da Guerra do Paraguai;
V  questbes advindas da proibicdo da magonaria fazem desencadear grande conflito
religioso, que abala as estruturas do Império;
V  questdo militar acelera o processo da proclamacdo da Republica;
V. “o0 I mperador havia perdido o0os seus tré:
oficialidade do exército, o Alto Clero”

\%
\%

U O Positivismo, introduzindo no Brasil por volta de 1850, tem como seu principal
divulgador o Professor Benjamin Constant, que exerce influéncia sobre os seus alunos:

V entre as ideias difundidas € incluida a Republica;

V  nessa altura, o Brasil era o Unico pais, na América, sob o regime monarquico;

V para conseguir o apoio popular, os lideres republicanos aderiram a propaganda
abolicionista; assim, propaganda republicana e campanha abolicionista caminham
juntas, mas controladas pela opinido pablica, através dos grupos de maior forca: a
Igreja, o Exército, os grandes proprietarios rurais que dominavam a sociedade
politica e eco.
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1.3.

Primeira Republica Regime Federativo Presidencialista (1890 a 1930...)

< <

<< <

Implantagdo e implementac&o de novo regime politico:

sob o influxo do Positivismo;

com atos fundamentais de organizacéo relativa ao regime republicano;

de inicio, a separacdo entre o Estado e a Igreja; a extin¢do do Padroado e outras
instituicOes regalistas (cf. Decreto 119 A de 7 de janeiro de 1890);

instituicdo da bandeira nacional (com lema fundamentado nos ideais do
Positivismo);

naturalizacdo dos estrangeiros;

transformac&o das Provincias em Estados;

convocacgdo da Assembleia Constituinte, para a elaboracdo, até a promulgacédo da
nova Constituigéo.

U Durante as primeiras décadas da 1* Republica sd&o mantidos os privilégios da
oligarquia rural, centrada na politica do cafe:

Vv

grupos locais poderosos assumem o controle politico nos Estados (Epoca do
Coronelismo);

intensificado o monopdlio politico exercido por Sdo Paulo e Minas Gerais
( Politicado Café-com-l ei t e” ) ;

a industria comeca a progredir, impulsionada pela 12 Guerra Mundial;

Sé&o Paulo torna-se o maior centro industrial do pais, em consequéncia da lavoura
cafeeira, da habilitacdo técnica do imigrante e da abundancia de energia.

U Crise econdmica na 32 década da Republica causa instabilidade politica:

\Y

provocada pela 12 guerra Mundial: camadas populares se organizam como classe
social, e passam a ser reprimida pela forca; é restringida a exportacdo do café; a
mercadoria acumulada ndo tem escoamento; o crédito externo é suspenso;

os Estados Unidos da América do Norte assumem a lideranca econdémica, mas nao
suportam a crise; tal fato traz por consequéncia a ruina da economia brasileira.

U Na década de 20, grande debate ideoldgico entre o socialismo e os diversos fascismos
europeus, ativos pela vitoria de 1917 na Rassia e a bem sucedida marcha, sobre Roma,
dos fascistas italianos, em 1922:

Vv

Vv

a 192 Carta Pastoral de D. Jodo Baker de setembro de 1930 € consagrada ao
“Comuni s moCiRwislsioz ®¢c&o Cri st a’”;
em 1922 é criado o Partido Comunista.

U A LEC (Liga Eleitoral Catolica) desempenha importante papel na politica da época:

22



14.

1.5.

cC:

V atua com dupla finalidade:
assegurar aos candidatos dos diferentes partidos a sua aprovacdo pela Igreja e,
portanto, o voto dos fiéis, mediante a aceitacdo por parte dos mesmos candidatos
dos principios sociais catolicos e do compromisso de defendé-los na Assembleia
Constituinte?”.

Revolucgdo de 30 Reagdo ao Regime da Primeira Republica (1934 a 1937)

Resultado de crime com acentuada tendéncia em destruir o poder das velhas
oligarquias rurais dando lugar a implantacdo definitiva do capitalismo no Brasil:

V 0 Movimento Revolucionario impede Julio Prestes de tomar posse;
V  Getulio Vargas assume 0 governo;
V encerrada a Republica do “Coronel!i

A Revolucdo Constitucionalista de 32 impulsiona a convocacao da Constituinte.

A LEC amplia seu campo de acdo, em vista das elei¢des de 33. Apds a Constituicao de
34, impulsiona a consolidacéo da Acdo Catdlica Brasileira.

A vitéria do nazismo na Alemanha, em 1933, se estende as colonias alemas do sul do
Brasil, suscitando simpatias pela doutrina e pelo novo regime.

A acdo Integralista Nacional provoca o golpe de Estado em 37.

Estado Novo Regime Ditatorial (1937 a 1945)

O Golpe de Estado acontece a 10 de novembro de 1937.

Instalado o Estado Autoritario, o poder fica centralizado.

Acelera-se o processo de industrializacdo do pais;

O Estado Novo representa os interesses do setor agrario, da burguesia e do setor
industrial.

A partir de 1940, o Brasil se abre aos paises do Eixo politico-econdmico:

V em 1942, sob pressdo, sdo rompidas as relagdes com os paises do Eixo, mas
prevalece a ideologia nazifascista.

A participacdo do Brasil na 22 Guerra Mundial é decisiva para a queda do regime
ditatorial:

V militares voltaram conscientes da situacdo em que se encontrava o Brasil, sob o
esquema nazifascista;

V  é promovida, sob pressao, a reforma constitucional;

V decorre a organizacdo dos partidos politicos que irdo impulsionar a
redemocratizacao do pais: UDN, PSD, PTB, PCB e outros.
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Terceira Republica Regime Liberal — Reacdo ao Regime totalitario (1946 a 1964).

O regime ditatorial é derrotado pela corrente liberal, dando lugar ao novo sistema
politico em que:

V  é admitido o regime federativo com enfraquecimento do poder central e grande
tendéncia a descentralizacao;
V é dada a liberdade de imprensa, de organizacao partidaria, de ideologias, etc.

Economicamente, o periodo de 1945 a 1960 caracteriza-se primeiramente, pela
substituicdo de importacdes; a seguir, pela diversificagdo da producao:

V ap0s a guerra, a industria nacional desenvolve-se sem competicéo;

V com a ascensdo dos grupos econbmicos € intensificado o processo de
capitalizacdo e concentracéo capitalista;

V durante a fase de euforia desenvolvimentista, o capital estrangeiro ndo é percebido
como inimigo do projeto nacional;

V  aos poucos, esse capital sente no modelo politico vigente uma barreira para a sua
expanséo;

V essa situacdo, caracteristica da fase de transi¢do politica, influencia todos os
setores, sobretudo a educacéo.

No 2° periodo de governo de Getulio €& re
massas”, interrompida em 1945:
V torna-se periodo de “gocamgtei tagdit@amgadlo mraa vii Id

Ja no governo Kubitschek é restabelecida a normalidade politica:

V 0 Governo Federal se transforma em instrumento do desenvolvimento brasileiro,
assessorado por economistas e outras equipes de técnicos;

V acrise econdbmica do governo anterior e as grandes necessidades do novo governo
provocam o afluxo de capital estrangeiro;

V surge a tentativa de conciliar o modelo politico nacional com o modelo
econdmico;

V  ha desenvolvimento, mas ndo € contida a inflacdo, nem resolvidos problemas do
Nordeste;

V o capital nacional passa a ser sacrificado; dai nova crise no governo seguinte, que
tenta buscar solucdo, mantendo o modelo desenvolvimentista, porém mudando a
orientacdo econémica.

Surgem grupos que acreditam na conveniéncia de um tratamento da questdo da
maneira inversa: manutencdo da orientacdo econémica com o respaldo do capital
estrangeiro e mudanca da politica nacional desenvolvimentista:
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1.7.

V  desse contexto provém o movimento Revolucionario de 64;
V tal Resolugdo se arma contra a bandeira do Comunismo, da o golpe e implanta o
regime autoritario.

Estado Autoritario Enfraquecimento do Regime Federativo (1964 a 1984).

Grande crise provoca mudanca do sistema politico, através da Revolugéo de 64:

V o conceito de liberdade é visto sob dtica da seguranca nacional;

V abolida a Constituicdo de 46 e introduzida a legislacdo pelo sistema de Decreto-
lei;

V o poder é centralizado.

No 1° periodo do novo governo: cassados e suspensos direitos politicos, expatriados
muitos brasileiros.

1 O objetivo da Revolucgéo esté expresso no Ato Constitucional n° 5 de 13 de dezembro
de 1968.

No 2° periodo deste regime, € organizado o SNI, acentuando determinados aspectos da
“Seguranca nacional”, como ideologi a.

1 O 3° periodo caracterizado pela luta contra a guerrilha urbana.
1 Ja no 4° periodo é iniciado o processo de abertura politica, liberdade de imprensa e

revogado o Ato Institucional n° 5:
V o governo Jodo Figueiredo marca época de mudanca politica.

Economicamente, acentuados os problemas anteriores: inflagdo; achatamento salarial;
desequilibrio da balanga comercial; aumento de divida externa; desemprego e
marginalizacao das classes populares.

Um conjunto de situacbes politico-econdmicas causa a grande crise que 0 pais
atravessa nos ultimos anos:

V  modelo econdmico caracterizado pela concentracdo nas rendas e criacdo de faixa
de consumo de alto poder aquisitivo;

V 0 processo de aristocratizacdo do consumo e a expansdo das exportacdes
conduzidas pelas multinacionais sdo assegurados pelo capital estrangeiro;

V 0 uso do capital estrangeiro e da tecnologia importada provoca o aumento da
divida externa.

1 O processo de abertura politica, iniciado no governo Jodo Figueiredo, acelera a busca

de um novo sistema: o da politica liberal, que se concretiza através da marcha pelas
diretas, da eleicdo presidencial de 1984, quando é eleito um Presidente civil, o entdo
ex-governador de Minas, Dr. Tancredo de Almeida Neves.
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Transi¢do do Regime Autoritario ao Regime Democratico — 1985...

Ut O periodo é caracterizado como “Nova Repdu
U Logo no inicio, morte do Presidente Tancredo de Almeida Neves, a 21 de abril de
1985:

V aposse do Presidente José Sarney pretende iniciar a nova fase da vida politica do
pais;

V em seu discurso inaugural, 129 dias ap6s assumir a Presidéncia da Republica, o
Presidente José Sarney, apesar do Congresso nao ter sido renovado, revela a
orientagdo do seu governo, fundamentado em cinco pontos: Liberdade, Opcao
Social, Desenvolvimento, Identidade Cultural, Soberania e Independéncia;

V em tal pronunciamento, também considerado como o discurso de posse, que ndo
fez ao assumir a Presidéncia, o Presidente recorda a primeira parte das realizagdes
de sua administracdo: mudancas iniciadas, a partir da maior divida externa do
mundo, da maior inflagdo vivida no pais, do alto indice de desemprego, do
distanciamento acentuado entre ricos e pobres, da ditadura econémica, da
marginalizacdo da sociedade, da desordem juridica, da inseguranca pessoal e
coletiva, das préticas ilegais e de corrupcao.

U Algumas mudancas sdo evidenciadas nessa nova fase da histéria politica do pais:

V liberacdo dos partidos politicos; mas ha falta de identidade partidaria por parte dos
politicos;

suspensdo da censura federal; liberdade de imprensa;

ressurgimento das greves, por todo o pais, em diferentes setores reivindicando
melhores salarios...

participacdo das camadas populares no processo de redemocratizacdo, através de
sindicatos e movimentos, estimulados por diversas entidades civis e religiosas;
renascimento do espirito participativo e despertar do sentido de unidade nacional;
modificacdo da Lei de Seguranca Nacional,

execucdo do plano governamental através de Decretos;

mudanca de concepcdo do direito de propriedade causada pela concentracdo das
rendas e empobrecimento da maioria da populacéo.

Vv
\Y

<

< <K<K L

U Buscam de novos modelos econémicos politicos e sociais:

V  pesquisa do Governo nas diferentes areas econbmicas, politicas e sociais;
V implantacdo do novo Programa de Estabilidade Econémica com o objetivo de

reduzir a inflacdo e manter o poder aquisitivo da Moeda; tal programa € iniciado

pelas novas medidas monetérias, baixadas por Decreto-lei, com base no artigo 55

da Constituicadao, e caracterizado como
V o Programa de Estabilizacdo Monetéria é iniciado com a criagcdo de novo padrdo

de medidas dos precos de todos os bens e servi¢os. O Cruzeiro € substituido pelo
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Cruzado que mantém o seu valor constante em relacdo a ORTN que passa a
vigorar como OTN (obrigac6es do Tesouro Nacional);

V 0 congelamento de precos ¢ uma das metas do Governo para fazer vigorar o
“ Pl anzoa dQr”uy;

V 0 novo modelo econdmico tem inicio em 28 de fevereiro de 1986;

V o plano de metas, que é a confirmagdo do Plano Cruzado, é anunciado em 23 de
julho de 86 pelo Presidente José Sarney;

V. o referido Plano tem o objetaowSculde “Pr
XX, como nagcédo desenvolvida e sem pobr
medi das que “também servirdao para reduz
do Plano de Estabilizacadao Econdmica’”.

1 Convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte Congressual:

V 0 povo brasileiro prepara-se para as eleicdes dos Governadores dos Estados e
Constituintes;

V ha movimentacdo de todo o pais no processo das eleicdes, a se iniciar pelo
recadastramento de todos os eleitores e outras implicagbes em torno das
campanhas eleitorais e mobilizacdo das classes interessadas, através de
organizagdes, tais como: UDR, CUT, CPT, CGT, OAB, UNE e outras;

V a 15 de novembro, séo realizadas, em todo o pais, as eleicdes para Governadores,
Deputados dos Estados e Constituintes. Vitoria do PMDB.

Efetuadas as eleigdes, as preocupacdes se voltam para as consequé nci as do *“ Pl
Cruzado”:

V de um lado, percebe-se 0 aumento do indice de empregos; do outro, permanece a
escassez de géneros de primeira necessidade pelo crescimento da demanda e
sasbot agem a operacionalizacao do “Plano” ;
V logo apds as eleicbes, sdo iniciadas reformulacdes na politica econdmica do
Governo, através de decretos que, no seu conjunto, passam a se caracterizar como
“Cruzado |1 ". Dentre out r asestabeleeidastas am e m
normas para a desindexacdo da economia; o valor da OTN, a partir de fevereiro de
1987, passara a ser reajustado pelo Conselho Monetario Nacional; os saldos das
cadernetas de poupanca, bem como do FGTS e do PIS/PASEP passam a ser
corrigidos pelas letras de cdmbio do Banco Central; sdo extintos varios Conselhos,
Comissbes e outros organismos subsidiados pelo Governo. E acentuada a
preocupacdao do Governo com as medidas d

Reforma Agréaria, um dos principais projetos da Nova Republica, ndo consegue sair do
papel. O pouco que se fez, em grande parte foi decepcionante...

10 “Plano Cruzado” entra em colapso e vol
1987. O esforc¢co para se chegar enmdosm “Pa
precos” fracassa.
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U O Brasil se vé obrigado a fazer uma moratéria ndo pagando os juros da divida externa.
N&o possui recursos.

2. MARCO HISTORIO REFERENCIAL INTERNACIONAL, INCLUSIVE
EVENTOS NA CAMINHADA DA IGREJA CATOLICA

2.1.  Eventos que Influenciaram a Caminhada Historica do Pais

U Implantacdo e implementacdo do regime de Monopdlio nas colbnias portuguesas e
espanholas, na América.

U O absolutismo real.

U Centraliza a autoridade na pessoa do Rei:

V da origem a nova doutReimsd ;do “Direito D

V o poder real vai se consolidando até a sua efetivagéo.
U Reforma Religiosa:

V a Reforma Protestante (1517-1789) da origem a outras igrejas cristas, divide a

cristandade ocidental, cria o voparoobl| e ma

aceleramento do processo reformador da Igreja Catolica;

V a Contra-reforma vem como reacdo dos Catolicos a Reforma Protestante;

V o Concilio de Trento (1545-1563) é o principal evento diante das questdes
religiosas da época.

2.1.1. Revolucdo Industrial inicia mudanca dos padrdes culturais na 22 metade do séc.
XVII

U O Huminismo provoca revolucéo intelectual e consequente revolucao sociopolitica:

V o Despotismo esclarecido é colocado em pratica pelos monarcas;

V monarquia esclarecida é fruto de politica, com modificacBes impostas, e o
monarca tem obrigac6es para com 0s suditos;

V em Portugal, o Marqués de Pombal, como déspota esclarecido, persegue o clero e
a nobreza em vista ao fortalecimento do poder real.

U Em 1776, a independéncia dos EUA fortalece sentimento de liberdade no Continente:

V A Declaracdao de Virginia procl ama,
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U0 A Revolucdo Francesa traz consequéncias sociopoliticas: institui Monarquia
Constitucional; estabel ece a “liberdade
Ho me m”

U Convencgédo Nacional de 1795 vota a separacdo entre a Igreja e o Estado.

2.1.2. Anti-romanismo:

V  na 22 metade do séc. XVIII estabilidade religiosa na Europa;

V  hé, contudo, predominio do sistema de Igreja do Estado desvinculada da unidade
eclesiéstica;

V intensificam-se movimentos e doutrinas filosofico-religiosas: Jansenismo,
Galicanismo, Ultramontanismo, Josefinismo, Febronianismo.

U O Huminismo impulsiona correntes contestadoras da situacdo de dependéncia das
Igrejas em relagéo ao Estado.

U Napoledo se serve da Igreja para ganhar campo e poder, embora a Convencao
Nacional de 1795 tenha votado a separacgéo entre a Igreja e o Estado.

U Maconaria importada da Inglaterra, instalada na Franca em 1730, e a seguir em outros
paises, tem grande repercussdo, também no Brasil.

2.1.3. Paises europeus desorganizados, em consequéncia das Guerras Napolednicas

U Grandes poténcias europeias reinem-se no Congresso de Viena para:

V  reorganizar 0 mapa politico da Europa;
V defender os Estados absolutistas contra o avango das ideias liberais;
V restabelecer o equilibrio entra as poténcias.

U Movimentos de independéncia sdo intensificados na América sob a influéncia da
Revolucao Francesa.

U Processo revolucionario da era napolebnica obriga a Familia Real a transferir-se para o
Brasil.

2.1.4. A guestdo Jesuitica

0 No século XVIII, os jesuitas passam a ser envolvidos por uma série de criticas:

V  perseguidos como obstaculos as novas ideologias;
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

V  considerados os culpados de todos os males, quando, na verdade, a origem de tais
males estava nas ideologias dos sistemas e nas consequéncias sociopoliticas que
destes provinham;

V o0s portadores das ideias racionalistas do [Iluminismo sdo o0s principais
contestadores dos jesuitas.

Destaques Universais que Influenciam a Caminhada Histdrica do Pais

Séc. XIX apogeu hegemonia europeia e das transformacgdes socioculturais
provocadas pela Revolugdo Industrial

De um lado, a evolucdo das ideias liberais da Revolugdo Francesa, alimentando um
liberalismo contrério as limitagcdes impostas pela monarquia absoluta; o nacionalismo
procurando unir politicamente os povos da mesma origem e cultura; o socialismo
difundindo as ideias de igualdade social e econdmicas através de reformas radicais.

Do outro lado, a intensificacdo do espirito capitalista da Revolucdo Industrial —
consequéncia da superproducdo dos paises industrializados, da necessidade de
expansdo do mercado consumidor, da grande quantidade de matéria-prima existente
nas regides coloniais.

Os Estados Unidos conguistam espaco como nagdo politicamente organizada e em
processo de desenvolvimento.

No Brasil, surge o café, como produto de maior importancia econémica; a partir de
1850, as exportacdes de café representavam mais da metade do total das exportacdes
brasileiras; contudo, a economia brasileira continua dependente do mercado externo,
pelo retardamento da industrializacédo do pais.

As nacgdes industrializadas lancam-se a conquista de novas terras, gerando novo tipo
de Colonialismo, provocado pela Revolucdo Industrial:

V  corrida dos paises europeus para a Africa e a Asia, onde estendem o seu dominio
numa politica de exploracdo daqueles, em beneficio das respectivas metropoles;

V  nessa mesma época a Russia e os Estados Unidos iniciam, também, a sua politica
de expanséo;

V durante todo o século XIX, a Inglaterra figura como maior poténcia econémica e
politica da Europa: mantém politica de desigualdade social favorecendo a classe
dominante; forca os paises escravocratas a libertarem seus escravos.

Acontecimentos na historia da Igreja que repercutem no pais

Na 12 metade do séc. XIX, a polémica do ultramontanismo:

V permite a |l greja reagrupar as suas

nacionai s
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0 A 22 metade do séc. X1X é decisiva para a reorganizacdo da Igreja Catolica:

V “ao passo (uoeseu poder tgmporall @umedtava o seu prestigio
espiritual”, principal mente a partir de
V o ultramontanismo elimina, aos poucos, as sequelas do galicanismo.
V. A Enciclica *“ @Qabctédmigrande @percuasdo noeBrasl, aoatingir
a macgonaria.

U A realizacdo do Concilio Vaticano | (1869-70) concorre para a consolidacdo da Igreja
no Brasil, como forc¢a independente do Estado.

U Ledo XIIlI da prosseguimento as reformas do Vaticano |, com a publicacdo de
I mportantes document os r pro"n;t i fiHuimas:u m “ KBe
“I mmortale Dei tantiLs iemum™s; PT@reaves de (
outros, inclusive sobre a escraviddono Br asi | : “1I n Pl uri mis”

7

V. A “Rerum Novarum” em 1891 é a mais alta

2.3.  Primeira Guerra Mundial Exige a Adaptacdo do Pais aos Novos Tempos

2.3.1. Apos a 12 Guerra Mundial:

a Europa deixa de ser o centro das decisdes mundiais;

surge a sociedade socialista, baseada nas teorias de Marx e Engels;

nos paises latino-americanos, 0s movimentos sociais sdo reprimidos pela forca do
Estado oligarquico;

V a revolucdo social europeia implanta o Estado Totalitario: na Alemanha, o
Nazismo; na Italia, o Fascismo; na Russia, 0 novo sistema se define pela
propriedade coletiva dos bens de producao.

<< <

U O totalitarismo implantado no periodo entre guerras toma as suas varias formas sobre
elementos comuns, dentre eles, o nacionalismo e o militarismo:

V o0 nacionalismo chega ao séc. XX de forma extremada: cada pais passa a defender,
inclusive pelo uso da forca, a sua lingua, o seu patrimbnio cultural, os seus
costumes;

V o militarismo impde em cada povo a ideologia do armamentismo e da corrida
armamentista;

V 0 autoritarismo vai eliminando os direitos do cidaddo para dar lugar aos do
Estado.

U No Plano econémico, ap6s a Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos assumem o
controle da economia universal.
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U Porém, em 1929, a produgdo americana é maior que 0 consumo, ocasionando a quebra
da Bolsa de Nova York.

2.3.2. Atuacdo da Igreja Catdlica no periodo entre guerras

U A posicdo de Bento XV ¢ de pacificador:

V  contribui para a reconciliagéo dos povos;
V o Vaticano atua como “Segunda Cruz Verm

U Vérias nacGes instituem embaixadas junto a Santa Sé:

V altélia volta a normalizar suas relagcbes com a Igreja Catdlica;

V em janeiro de 1919 é fundado o Partido Popular Italiano com consentimento da
Cdria Romana;

V o Papado readquire crescente posicdo moral internacional.

U Semanas de Escritores Catolicos, realizadas nessa época, abrem espago para 0
florescimento da literatura catolica.
U Término do Cddigo do Direito Canbnico, em 1917:

V  representa o esforgco de centralizacdo das forcas religiosas da Igreja, concorrendo
para melhor definicdo da identidade da Igreja em relacdo a outras instituicbes da
época;

V enquanto o Estado Civil redefine sua identidade, segundo 0s novos conceitos de
Direito Civil, a Igreja busca a sua organicidade através do Direito Eclesiastico.

U No Brasil, todo o processo de centralizacdo das forcas da Igreja concorre para
fortalecer a autoridade dos Bispos sobre o Clero, uma vez que a Igreja permanecera,
durante seculos, sob Regime Regalista.

2.4. Crises e Transformacdes Mundiais no Periodo Entre Guerras Repercutem no
Pais

2.4.1. A crise mundial continua impulsionando o desenvolvimento dos paises
dependentes do capital internacional, sobretudo dos Estados Unidos:

V paises em desenvolvimento assentam bases para implantacdo e expansdo da
industria, entre eles o Brasil;

V 0 modelo econémico ligado ao latifundio cede lugar ao modelo industrial do qual
se origina o processo de urbanizacdo em toda a América Latina.
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U Por outro lado, na 1* metade do seéc. XX observa-se, nos paises mais desenvolvidos,
acentuada tendéncia do Estado a agir cor
trabalho relacionado com o novo modelo econdmico.

U O Brasil é alvo de tal influéncia.

2.4.2. A Igreja no periodo entre guerras influencia a caminhada social universal

U O “Pacto l-& maecanta:n e n s e ”

V através do “ Tse aplerm dobefania da Papa solareuor Eatado do
Vaticano;

V pela “®Cancosrddoa regul amentadas as condi ¢
Igreja na Itélia.

U O Pacto Lateranense, concluido em 1929, parece ter influenciado a inclusdo do Ensino
Religioso na nossa Carta Magna de 34.

U Pio XI, cujo pontificado se estende até 1939, lega a Igreja importantes documentos
que orientam setores da sociedade catolica, inclusive a educacao:

V. “Divini i1 ius magi stri ; “Quadragésim
brennender Sorge”; “Caritate Christi Co

2.5. A Segunda Guerra Mundial Influencia as Questdes Sociopoliticas e Econdmicas
do Pais

2.5.1. A 22 Guerra Mundial traz a divisdo do mundo em duas fac¢des principais:
Capitalismo e Comunismo

U As democracias capitalistas ocidentais tém a frente os Estados Unidos e sdo
impulsionadas a atividade produtiva.

U Os chamados paises do 3° mundo (da Africa e da Asia) passam a ser vitimas da
disputa entre as superpoténcias; politicamente passam a situar-se em dois regimes
antagbnicos:

V adefesa dos interesses dos dois lados se faz pela ONU.

0 Noapéssguerra surge a “guerra fria
pano de fundo das ideologias.

em que C
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25.2.

2.6.

2.6.1.

A Igreja na explosdo da Segunda Guerra Mundial desempenha importante
Missao

Pio XII coloca a servigo da paz toda a autoridade moral da Igreja:

V pde a disposicdo dos prisioneiros de guerra o servico de comunicagdo do
Vaticano;

oferece protecdo aos perseguidos politicos;

influencia a suspensdo dos limites para a imigracdo, no ap6s-guerra;

desempenha missdo diplomaética junto a Republica Federal Alema;

atua a favor da liberdade e contra o sistema de governo totalitario.

<< <KL

O pensamento da Igreja sobre questdes ideoldgicas é explicitado.

Aceleramento das Transformacgdes Mundiais

O processo de descolonizacdo da Asia e da Africa é acelerado:

a ONU é um dos pontos de apoio desse processo;

a alternativa para o desenvolvimento desses paises é capitalismo ou comunismo;

a disputa entre os lideres dos dois lados nessa questéo € evidente;

0s paises em questdo formam um terceiro bloco car act er i zado
Mundo” ;

V permanece, porém, um bloco de nacBes neutras, sem compromisso com o
capitalismo, nem com 0 comunismo.

<K<K L

2.6.2. A preocupacdo entre as duas maiores poténcias interessadas para a ser a

manutencao do equilibrio politico e militar do mundo, resguardando, cada uma,
as suas posicoes ideologicas:

V tal equilibrio € alterado com a passagem da China, outra grande poténcia, para o
regime socialista.

Das formas de organizacdo, ligadas ao sistema capitalista, surgiu um grande
distanciamento entra as classes sociais, acentuando a marginalizacdo dos paises de
baixa renda, sobretudo na América Latina.
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2.6.3.

2.6.4.

Na América Latina, ao lado do crescimento demogréfico, o controle dos recursos
econbémicos é exercido por pequeno grupo de privilegiados, de maneira a
beneficiar os ricos:

V a marginalizacdo da maior parte da populacdo é evidenciada pela miséria,
inferioridade cultural e falta de recursos para a propria sobrevivéncia;

V culturalmente, é notavel a dependéncia desses paises em relacdo a Europa e aos
Estados Unidos;

V a politica empregada, nesse contexto, & a estratégia do desenvolvimento,
suscitando novo tipo de relacionamento entre as grandes poténcias e 0s paises
subdesenvolvidos;

V os Estados Unidos, através da Alianca para o Progresso, passam a fornecer
recursos financeiros, bolsas de estudo e pessoal técnico a esses paises;

V o distanciamento entre paises ricos e paises pobres dessa forma foi mais
acentuado.

Igreja no contexto das transformagfes mundiais

Acompanhando as transformacdes pelas quais passava 0 mundo inteiro, Jodo XXIII
toma posicoes frente aos desafios da epoca:

V em 1959, convoca o Concilio Ecuménico Vaticano Il uma das maiores realizagdes
da Igreja Catolica nos ultimos tempos;

V. em 1961, | ancaet Bagistraa; “ Mater

V. em 1963, “Pacem in Terris”’

No Brasil, alguns acontecimentos marcam a caminhada da Igreja em meio as
transformacdes:

V aatuacgdo da Acao Catdlica (JEC, JUC, JOC) é de significativa influéncia;

V acriacdo e instalacdo da AEC (Associacdo dos Educadores Cat6licos) em 1945;

V em 1952, a criacdo da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) que,
dez anos depois, elabora e divulga

V criacdo e atuacdo da CRB (Conferéncia dos Religiosos do Brasil).

V criacdo e funcionamento dos Institutos Supervisores de Pastoral Catequética
(ISPAC).
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2.7. A América Latina no Mundo das Transformagcdes Sociopoliticas e Econdmicas

2.7.1. A estratégia da revolucéo substitui a do desenvolvimento, ao final da década de
60

U Cuba abre caminho para a revolucao, derrubando o governo absolutista:

V o modelo econdmico capitalista é
il gual dade” ;

V 0 novo modelo cubano vai sendo transportado para o Continente; a AL entra em
fase de lutas.

U Revolucdes se processam na Colémbia, Guatemala e Bolivia, através de guerrilhas; no

Chil e, Argentina e Brasil, a chamada

forcas armadas a assumir o poder e instituir governo autoritario forte para manter a
estabilidade:

V. a “liberdtdrei cade "a, em oposicao eiao
forca em torno da qual gira o esquema de seguranca nacional;

V de um lado, a experiéncia cubana isolada;

V do outro lado, grande influéncia dos Estados Unidos sobre os paises latino-
americanos com orientacao oposta.

U Aos poucos, a conscientizacdo do povo latino-americano da situacdo em que se
encontra vai abrindo espaco para as novas aspiracdes. A busca de novos modelos
sociopoliticos e econémicos vai se concretizando no esforco de redemocratizacéo.

2.7.2. A lgreja entre no contexto das transformacdes latino-americanas, segundo a
renovacao conciliar e pés-conciliar

U A evolucdo das concepcdes religiosas conciliares concorre para a retomada de posicao
da Igreja diante das estruturas injustas da sociedade atual, bem como das revolugdes
politico-sociais:

U O Vaticano Il abre espaco para que os direitos humanos sejam reconhecidos e se
tornem realidade na vida dos povos:

V a Declaracao “Dignitatis Humanae”’
conciliar a respeito da colaboracdo entre Estado e Igreja, do grau das relacGes
entre as duas Sociedades no plano socioldgico.

0 Outros documentos pontificios, t ai s
a 1]
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2.8.

capital importéncia nas questdes relacionadas com a liberdade religiosa e outros
aspectos dos direitos humanos a serem assegurados juridicamente.

O pos-concilio é de intensa atividade na AL. A Igreja tem em vista a conscientizacao
dos povos, até a eliminacdo das estruturas socioecondmicas injustas e demais situacoes
desumanas:

V aideiade “l i bertacao” toma sentido novo

V as Conferéncias de Medellin (1968) e de Puebla (1979) concretizam o esforgo de
acéo transformadora da Igreja na AL.

Em 1983 é promulgado o Novo Codigo de Direito Candnico que revitaliza a vida
pastoral da Igreja.
Em destaque no Brasil:

V incrementacdo de seitas religibes orientais, espiritismo, cultos afro-brasileiros e
esoterismos;

V surgimento do didlogo ecuménico que se concretiza com a criacdo do CONIC
(Conselho Nacional das Igrejas Cristés);

V intensificagdo do sincretismo religioso do secularismo e do ateismo.

Os Planos Nacionais de Pastoral e os Pronunciamentos da CNBB influenciam a ordem
social e politica do pais.

As Campanhas Nacionais da Igreja Catolica sdo fatores de educagdo: Campanha da
Fraternidade, Biblicas, Missionarias, etc.

O florescimento das CEBs inicia nova fase de participacdo na vida da Igreja e do Pais.

Crises e Tendéncias do Mundo Atual. Posicdo da Igreja Frente a essa
Problematica, Inclusive no Brasil

Em nivel mundial, evidencia-se acentuado esforco de subjugacdo das superpoténcias
econémicas em relagdo aos paises do 3° mundo. Em Consequéncia:

V o FMI adota esquema que mantém a dependéncia dos paises subjugados com
tendéncia a novo tipo de colonialismo;

V  paises subdesenvolvidos, vitimas da situacdo, reagem contra a politica econémica
do FMI;

V o fortalecimento de Aliancas Latino-americanas € intensificado;

V acorrida armamentista passa a ser expressao mais clara da grande crise mundial
provocada pelo exercicio de poder das superpoténcias sobre os paises alvos de seu
interesse econdmico;

V queda dos regimes ditatoriais na América Latina e acentuacdo dos ideais de
democratizacao;

V fortalecimento dos ideais de liberdade e grande empenho em favor dos Direitos
Humanos;
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o crescimento da informética é acelerado sob controle;

monopdlios dos meios de comunica¢do a servico do sistema econémico e da
ideologia vigente;

manipulacdo de dados estatisticos pelo poder dominante;

as manifestacOes de terrorismo sdo intensificadas em diversas partes do mundo.

U Em nivel de Igreja universal, constata-se tomada de posicdo da Igreja Catolica frente a
problemética do mundo atual:

Vv

as visitas do Papa a diferentes paises propiciam o didlogo com o0s povos,
reforcando os valores da religiosidade do povo e a consciéncia dos direitos
humanos;

0s debates sobre a Teologia da Libertacdo colocam em evidéncia os principais
elementos da doutrina cristd acerca da liberdade e da libertacdo; favorecem a
busca de maior compromisso da Igreja para com a acdo transformadora do
mundo.

U Colocam os cristdos diante dos desafios do mundo atual e fortalecem o seu ideal de
lutar por sociedade justa e solidaria:

\Y

\Y

o dialogo religioso e 0 ecumenismo favorecem a compreensao do fendémeno das
inimeras seitas que se difundem por todo o0 mundo;

0s Sinodos realizados pela Igreja sdo precedidos de pesquisas e de confrontos com
a realidade vivida pelos cristdos, em diferentes nagdes.

U No Brasil, a Igreja assume a causa do povo:

\Y

diante dos desafios atuais, o seu pensamento é claro. Sua atividade se amplia no
sentido de orientar os cristdos para a consciéncia de seus direitos e deveres,
sobretudo no que se refere a missao do Leigo no mundo da politica, da educacao,
das comunicacdes, da economia, das relacbes sociais e de outros setores
comprometidos com o bem-estar do povo brasileiro, segundo os principios da
justica social, dos direitos humanos e dos valores evangélicos;

organiza a sua acdo pastoral a partir da realidade do povo em situagdo:
problemética da terra, dos indigenas, da educacdo, das migracdes, das
comunicagdes sociais, dos direitos humanos, dos operarios, da saude, do menor
abandonado, dos marginalizados, da Assembleia Nacional Constituinte e de outras
questdes atuais;

numerosos documentos da CNBB sdo divulgados na tentativa da melhor
orientacdo possivel ao povo brasileiro na busca de sociedade justa e fraterna.
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3.1.

3.1.1.

CONSTITUICOES DO BRASIL, RELACAO ESTADO/IGREJA DURANTE
SUA VIGENCIA

Orientacdes do Reino

Trazem certas normas juridicas relativas a estruturacdo politica segundo a visdo da
época:

V  superiores as leis ordinarias;

V  alteradas mediante a reunido dos trés estados: Clero, Nobreza, Povo;

V  estabelecidos pelos costumes, decurso do tempo, e ndo somente por &rgdo
especial.

No Regimento, dado o Tomé de Sousa por Dom Jodo Ill, esta registrado o intuito
civilizador de Portugal: "o servigco
O Conselho Ultramarino, criado em 1642, vigorou como respaldo da Coroa socorrida
também por outros quatro Consel hos:

0 da Fazenda (para as contas), o de Guerra e de Estado (para os negdcios gerais do
Reino).

No reinado de D. Maria I, ha tentativa, em 1778, da elaboracdo de um novo Caodigo.
“O trabal ho acabou arquivado entre

Na Col énia o0os “Regimentos”’ parecem
limitam o poder pessoal e despético dos capitdes generais(gerais); tomam, mais tarde,
O nome de “lInstrucbes”

Igreja dependente do governo do império colonial portugués

A Igreja Catolica é instrumento de expansdo da Colbnia, consequéncia do Regime de
Padroado, vigente desde o inicio.

O Direito de Padroado, em vigor no Brasil, confirma as prerrogativas concedidas pela
Santa Sé ao Rei, em vista da propagacéo da fé catolica nas terras de além-mar:

V dentre tais prerrogativas o direi
eclesiasticos em geral, em troca do financiamento das atividades exercidas pelos
clérigos;

V a Coroa desempenha a funcdo de entidade mantenedora e administrativa da
Igreja;

V  o0s ministros da Coroa fazem do Rei, ap6s a unido perpétua do Mestrado a Coroa,
uma espécie de cabeca eclesiastica, de quem depende toda a jurisdicao;

V de um lado, os beneficios e privilégios materiais para a Igreja do outro, a
restricdo da liberdade da Igreja.
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3.1.2. Acentuada a dependéncia do Clero ao poder civil e politico, em decorréncia do
Regalismo

V instituida em Departamento de Estado a “ Mesa da @o nGsrcdieénnsc’i,
facilitar a administracdo politico-religiosa da Coldnia;

V asujeicdo dos Bispos a autoridade civil apresenta duas conotacGes: de um lado, a
dignidade advinda dessa posicdo, na época, para 0s Bispos; do outro, o
envolvimento dos prelados na politica colonialista em que eram obrigadas a serem
porta-vozes e defensores do governo, embora nem sempre houvesse tal
observancia.

0 No séc. XVIII, a reforma pombalina refor¢ca o dominio do Regalismo.

3.1.3. Transferida a Corte para o Brasil, muda-se também o Estado:

U Com o governo organizado é restabelecida a ordem:

V desde o inicio sdo estabelecidos o Conselho de Estado, a Intendéncia Geral da
Policia, o Conselho da Fazenda, a Mesa da Consciéncia e Ordem, Conselho
Supremo Militar e outros setores, todos regidos pelas Leis Gerais do Reino.

U A ideia de Constituicdo, a exemplo de outros paises europeus, é latente:
V apds o regresso de Dom Jodo a Portugal sdo assuntos de destaque na politica

vigente: a Assembleia Constituinte e a Constituicdo do Império.

3.1.4. Fortalecimento do Clero como funcionario do governo e seu enfraquecimento
como hierarquia da Igreja.

3.2.  Constituicdo Politica do Império do Brasil — 1824

3.2.1. Outorgada e jurada pelo Imperador D. Pedro I, a 25 de marc¢o de 1824.

U O predmbulo da primeira Constituicdo deixa transparecer a problematica que esta por
detréas desta outorga:

V de que poder esta investido Dom Pedro | —“ por graca de Deus
aclamacédao dos pov o sdberaniallo direitddivioha, aogragan v o0 ¢ a
de Deus, a soberania popular e a undnime aclamacéo dos povos.

40



V ndo h4, porém, igualdade de condi¢cbes entre Rei e Povo em cumprir a Lei
Maxima.

U Estabelece:

3.2.2.

3.3.

monarquia hereditaria, constitucional, representativa;

sistema de governo unitario;

a “I1l i ber da-deeondminae religiosg u a | ”

quatro poderes — Legislativo, Executivo, Judiciario, Moderador;

0 Poder Moderador possibilita ao Monarca concentrar em suas maos todo o poder,
através do qual controla os demais setores de poder (legislativo, executivo e
judiciario).

<K<K <LKKL

Ato Adicional, votado em 1834, altera a Constituicdo de 1824.

Igreja a servigo do Estado

A situacdo anterior é mantida:

V 0 Regalismo € intensificado;
V a Igreja é colocada como respaldo para a consolidacdo do poder imperial e
instrumento politico do Estado.

A legislacao brasileira mantém a Igreja sob o jugo do Estado:

V o direito de Padroado, com interpretacédo regalista, é confirmado ao Imperador;
V apropria Constituicao assegura-lhe tal direito.

A “restricao da | i b eguacdaacetolicisraol congp iReigida
Oficial, se tornou vitima do Regalismo” .

O Poder Executivo € investido de competéncias para a manutencdo do sistema.

No 2° Reinado, as relagcdes entre Estado-lgreja vao-se enfraquecendo, desde o periodo
regencial, com o Cisma de Feijo, a seguir, com a atitude do Imperador, diante da
divulgacdo da Bula de Pio IX, na qual condena a magonaria.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1891

O seu predmbulo determina os fins para os quais foi elaborada:

V “dei xar c¢claro que a | ei fundament al

sem distin¢cadao de Estados”;
V  seguir o exemplo da América do Norte;
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V 0 espirito positivista, acentuado no inicio, é logo suplantado pela corrente
democrética.

U Dentre outras, segundo Carlos Maximiliano, sdo caracteristicas fundamentais da

3.3.2.

Constituicdo de 1891:

V  estabelecimento de uma Republica Federativa;

V aseparacédo entre o Estado e a Igreja;

V a existéncia dos poderes executivos, legislativo e judiciario independentes, mas
interligados;

V uma Constituicdo que revela a forte influéncia norte-america, sobretudo nas
questdes relativas a liberdade religiosa.
N.B: a acentuacdo do poder central se d& apés a reforma da Constituicdo em 1926.

Igreja separada do Estado

O Decreto 119 A do Governo Provisorio, de 17 de janeiro de 1890, que abolira o
Padroado, estabelece, a0 mesmo tempo, o regime de separacdo entre a Igreja e o
Estado:

V tal ato é realizado segundo o modelo norte-americano, que pretende salvaguardar
a liberdade religiosa.

A Constituicdo de 1891 mantém os dispositivos de separacao entre o Estado e a Igreja.
O texto do “Decreto 119 A~ havia sido I
posteriormente, tenta justificar sua posicéo:

“Desde 1876 que e utrae somrsarce dailgreja eom p Estadg;ava c o
mas nunca o fizem nome da irreligido; sempre em nome da liberdade. Ora, liberdade
e religiadao sao soécias, ndo inimigas (...

“As Constituicbdbes nao se adotam para tir
povos (...). Ora, a condicdo de nds outros € idéntica, por este lado, a dos Estados
Unidos (...)"7

A atitude do Episcopado Brasileiro perant
Coletiva” de 19 de marco de 1890:

V de um lado, aprova certos aspectos da nova situacao;
V  de outro lado, reprova outros e procura 0s seus pontos de vista;
V  reconhece, contudo, o valor do decreto:
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(.. .) “Cumpre reconhecer gue, como est
Catdlica do Brasil certa soma de liberdades como ela nunca logrou no tempo da
monar qui a’”.
U Situagdes decorrentes da nova Legislagéo:
V “Uma I greja |ivre em Estado l|livre” (cf.
V “a | iberdade religiosa com a |iberdade
V “o casamento c@vil” (cf. 8 4°, art.
V “a secularizacao dos cemitérios” (cf. 8
V “a laicizagcao do ensino” (cf. 8 5°, ide
3.4.  Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1934
3.4.1. Promulgada a 16 de julho de 1934
U As Emendas Religiosas constituem parte de sua inovacao.
U A Constituicdo de 34 estabelece o principio de nova laicidade do Estado, explicitando
melhor a intencionalidade do ato, de modo a evitar equivocos semelhantes aos
decorridos da Constituicdo de 1891.
U A LEC desempenha papel significativo desde a eleicdo dos constituintes até a
elaboracdo da Carta Magna de 34.
3.4.2. lgreja separada do Estado, mas em colaboracéo reciproca
UE admitida a “colaboracdo reciproca” ent
coletivos, embora tal colaboracdo ndo implicasse alianca entre as duas partes.
U A colaboracéo entre Estado e Igreja, no contexto da Constituicdo de 34, teoricamente,

acontece através dos varios dispositivos considerados complemento da liberdade
religiosa afirmada na Constituicdo anterior:

liberdade de consciéncia e de crenca (art. 113 § 5°);

reafirmacdo da separacdo entre Igreja e Estado (art. 17);

estabelecimento da representacdo diplomatica junto a Santa Sé (art. 176);
definicdo das formas de colaboracdo entre Estado e Igreja (cf. Art. 113, 8§88 3°, 5°,
6°, 7°, art. 146; art. 153).

<K<K L

U Introduzido, pela 12 vez, um Capitulo dedicado a Familia, Educacéao e Cultura.
U Instituida a Justica do Trabalho.
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3.5.

3.5.1.

3.5.2.

3.6.

3.6.1.

Constituicédo dos Estados Unidos do Brasil 1937

A Constituicao do Brasil, outorgada ap6s golpe de Estado, ndo fora submetida a
plebiscito nacional:

V elaborada por Francisco Campos, outorgada por Getdlio Vargas, tem a sua
matéria regulada pelo artigo 174;
V inspirada na Constituicdo da Polonia,torna-s e conheci da como “pol

O poder parece ter sido a maior preocupacéo da Constituicdo de 37.

Igreja separada do Estado pela formalidade da Lei

A Constituicdo de 37, ao repetir o mesmo dispositivo da Cartade 91 —“ E vedado a
Unido, aos Estados e aos municipios estabelecer, subvencionar o exercicio dos cultos

religiosos”, eliminando a cl ausula da Con
reciproca”, estabel ece, novament e, a seps

formal de colaboracéo.

O que na Constituicdo de 34 vigora como ponto de convivéncia entre Igreja e Estado é
suprimido na Carta de 37.

O fato de permanecer o dispositivo relativo ao Ensino Religioso na Carta de 37, quase
idéntico ao da Carta de 34, parece incoeréncia, diante das disposi¢cdes formais de
conotacdo laicista da Lei Magna.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil 1946

A Constituicio de 1946 é promulgada a 18 de setembro de 1946. E a 42 da
Republica e 52 Constituicédo do Brasil.

Uma de suas caracteristicas: a acentuacdo das liberdades individuais e sociais:

V o Estado, formalmente, passa a garantir os direitos e liberdades individuais (cf.
capitulo 111 do titulo 1V);

V ¢ considerada a mais legitima Constituicdo que o Brasil ja teve, por ter sido
promulgada por uma Assembleia escolhida pelo voto secreto e direto;

V asua vigéncia de vinte anos demonstra a validade dos esforcos envidados a favor
fundamentais da época.

No regime tracado pela Carta de 46, reduz-se o poder central e amplia-se a autonomia
dos Estados.
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3.6.2. Igreja independente “sem prejuizo da colaboracio em prol do interesse coletivo”

t O inciso |11, do artigo 31, abre espaco
Federal e aos Municipios é vedado:
11 — ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem
prejuizo da colaboracao reciproca em prol do interesse coletivo.
U0 No art. 141, admite a assisténcia religiosa as forcas armadas e a outros
estabelecimentos (cf. § 9); associacOes religiosas podem manter cemitérios (cf. art.
10°).
Casamento religioso equivalera ao civil (cf. art. 163).
Ensino Religioso assegurado (cf. art. 168, V).
Mantida representacdo diplomatica junto a Santa Sé (cf. art. 196).
Liberdade de consciéncia e de crenga (cf. art. 141 § 7°) abre espago para trés aspectos
da liberdade: de consciéncia, de crenca e de culto, salvaguardando a ordem publica e
0s bons costumes.

cC:

3.7.  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1967; Emenda Constitucional
N° 1 — Outras Emendas (N° 2 A 24)

3.7.1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada a 24 de janeiro de
1967, pelo Congresso Nacional investido do poder Constituinte, entra em vigor a
15 de marco do mesmo ano.

U Asuaideia-c have: “Liberdade com autoridade?”:
V ¢ notavel o fortalecimento do poder central durante o periodo de sua vigéncia.

U A emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, decretada e promulgada
pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica, modifica o texto
da Constituicdo de 67 e entra em vigor na data de sua publicacéo.

U Até 1983, sucede-se a tal Emenda vinte e trés outras Emendas Constitucionais.

U Em 1985, a 16 de maio, é publicado a 252 Emenda Constitucional.

U Na realidade, a Carta Maxima do pais vigora sob um amontoado de Leis decretadas
sucessivamente.

3.7.2. lgreja separada do Estado com colaboracao restrita

0 A Emenda Constitucional n° 1 de 69 restringe, formalmente, o principio da
colaboracdo entre Estados e Igreja, admitidos antes pelas Cartas de 34 e 46 (cf.
Emenda Constitucional n® 1 de 1969, art. 9, 11):
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V algumas clausulas estabelecem limites, através da nova redagdo que consta do art.
9:
“OuU seus r e pstriagsne anatitaaidade, sobrétudo da Igreja Catolica
(que possui hierarquia); “Haoft@admanea&at @O
setor educacional, no assistencial e no hospitala r désignando o campo de atuagao
da Igreja em setores relacionados com o Estado.

1 O §5°do art. 153 da referida Emenda garante a plena liberdade de consciéncia e de
culto, mas néo a liberdade de crenca, como nas Cartas de 34 e 46; porém faz referéncia
a tal liberdade (cf. art. 30, b), ora estabelece limites a esta (cf. art. 153, § 8°).

1 Assegurada a assisténcia religiosa as forcas armadas (cf. art. 153, § 7°).

1 Alteradas, em alguns aspectos, as clausulas referentes ao casamento religioso
equivalente ao civil (cf. art. 175, § 1° da Emenda de 69 e, posteriormente a Emenda n°
9 de 1977).

1 Questdes relacionadas com a escusa de consciéncia expressas atraves dos artigos 153,
8§ 6° 149, 8§ 1°h.

Preparacdo para a Assembleia Nacional Constituinte e Posicionamento da Igreja
Nessa Fase

De inicio, a decisdo do Congresso pela Constituinte Congressual. Consequentes
protestos de algumas organizagdes e entidades, inclusive da Igreja Catolica que se
posiciona a favor de Constituinte ndo Congressual.

1 Conscientizacdo das camadas populares da oportunidade e necessidade de sua
participacdo no processo pro-constituinte;

Nomeacao pelo Presidente José Sarney da Comissdo de Estudos Constitucionais, em
vista da elaboracéo do anteprojeto da Constituicao:

V o referido grupo, caracterizado como Comissdo Afonso Arinos, entra em processo
de estudos e reflexdo até a elaboracdo do texto solicitado pelo Governo;

V em setembro de 86 é concluido e divulgado o trabalho da referida Comisséo;

V tal trabalho, ao ser concluido, tem em vista dois objetivos:

“provocar um grande debate nacional, co
da opinido publica, produzir um anteprojeto constitucional que servisse de base

como colaboracdo do Poder Executivo aos trabalhos de elaboracdo da futura Carta

Magna, pela AssembleiaNa ci o n al Constituinte?”.

1 A CNBB contribui para desencadea-lo de processo participativo e consciente do povo
brasileiro, nas atividades pré-constituintes:

V elabora e difunde cartilhas populares;
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V incentiva a promogdo de assembleias e outras formas de debates, estudos e
reflexdes em torno das questdes constitucionais, nos diversos pontos do pais;

V elaboracao e divulgacdo do documento “P
Col ecédao “ Docume nt Talsocunhento, @kotad por ataddido 8a6 .
24°. Assembleia dos Bispos do Brasil consta de trés partes:

1. Constatacéo e desafios sobre 0 Momento Nacional, Sentido da Constitui¢éo e
Participacdo do Povo;

2. lgreja e Processo Constituinte, em que justifica a acdo da Igreja nessa area e
propde-se a mobilizagdo dos cristdos antes das elei¢cdes de novembro, durante e
depois da Assembleia Constituinte;

3. Conteldo da Constituicdo, critérios e exigéncias, abordando Questbes de
Ordem Social, de Ordem Econémica, de Ordem Cultural e de Ordem
Internacional;

x promogdo de Encontros Nacionais para estudos e debates, que visam ao
aprofundamento dos Grupos em questBes constituintes voltadas para os
direitos do homem e para a busca de nova sociedade.

U E fortalecida a unido dos diversos setores da Sociedade para a discussio da
problematica atual e para a eleicdo de seus representantes a Constituinte:

ruralista;
empresarios;

indios;

classes assalariadas;
professores;

outras.

<K<K KL

U A eleicdo dos governadores dos Estados eclipsa as eleicbes dos Constituintes. Nesse
processo 0s MCS desempenham importante funcdo de alienagédo do povo.

U Apds as eleicbes a atencdo é polarizada pela disputa por cargos no Congresso
Constituinte. Diversos grupos organizam equipes para assessoria e pressdo durante o
funcionamento da Constituinte.
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4)

4.1.

41.1.

41.2.

SITUACAO DA EDUCACAO NO BRASIL E DA RELIGIAO NO CONTEXTO
DA EDUCACAO ESCOLAR

Auséncia do Estado na Politica Educacional

Educacdo implantada e ministrada sob os auspicios dos jesuitas:

V algreja é a maior interessada;

V 0 governo ndo intervém diretamente como primeiro interessado, nem propde uma
filosofia educacional,

V  compete aos religiosos, controlados pelo governo, organizar e fazer funcionar as
casas de formagao.

No séc. XVI, a formacdo escolar consiste em alfabetizacdo, catequese, estudo de
gramatica, botanica, latim;

V alguns jesuitas se preocupam em valorizar a lingua indigena;
V professores catolicos sdo mantidos pelo governo (Seminarios, Colégios de
Meninos, “Curso de Artes”).

No séc. XVII educacdo sob o reflexo das ambic6es da sociedade colonial.

Grande influéncia da Universidade de Evora para o ensino das Humanidades.

Elite tem esquema de escolarizagdo nos moldes europeus com o0 ensino das
“Humani dades”

Educacdo Humanistica

Individualista, centrada nos valores propostos pelo Renascimento.
Favorece a ideologia reinante:

V  emprega métodos tradicionais.

Religido na educacdo escolar: cristianizacdo por delegacdo pontifica —
justificativa do poder estabelecido

Na Col6nia, ensino da Religido é questdo de cumprimento dos acordos estabelecidos
entre a Igreja Catolica e 0 Monarca de Portugal (Regime de Padroado):

V leis, decretos e instrucdes, em geral pdem em primeiro plano a evangelizagcdo dos
gentios;
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V o carater disciplinador de toda catequese concorre para a transmissdo de uma
cultura que visa a adesao ao catolicismo.

4.1.3. Educacdo passa por transformacdes, ap6s a expulsdo dos jesuitas, em 1759:

V a reforma pombalina traz modelo impregnado da ideologia racionalista do
lluminismo;

V o caréter elitista continua acentuado até metade do séc. XVIII;

V  nossos futuros estadistas sdo formados na Universidade de Coimbra, regida por
“estatutos I mpregnados de doutrinas g a
politico-r el i gi oso” .

4.1.4. O ensino da Religido passa pelo crivo da Inquisicdo. No Brasil, é orientado pelas
Constituicdes do Arcebispado da Bahia

V Na 1% metade do séc. XVIII, o ensino da Religido continua como catequese
dirigida aos indios e escravos, aos subalternos, visando a memorizagdo de
formulas, e a vivéncia cristd acomodada a mentalidade africana.

V AS CONSTITUICOES PRIMEIRAS DO ARCEBISPADO DA BAHIA,
propostas no Sinodo de 1707, e posteriormente adotadas pelos Bispos de todo o
Brasil, manifestaram logo nos primeiros capitulos grande cuidado pela formacao
religiosa e cristd dos escravos. Chegam mesmo a impor aos senhores a obrigacao
de ensinar a Doutrina Cristd aos escravos. No Titulo Ill, n. 8, vem esta
determinacéo:

x “E porque o0os escravos do Brasiltq sdao o:
sendo tantas as nacOes e diversidades de linguas que passam do gentilismo a
este Estado, devemos de buscar-lhes nos seus idiomas, ou no nosso, quando
eles ja o possam entender. E ndo h& outro meio proveitoso que o de uma
instrucdo acomodada a sua rudeza de entender e barbaridade de falar. Portanto
serdo obrigados os Parocos a mandar fazer copia (se ndo bastarem as que
mandamos imprimir) da breve forma de C

4.1.5. Iniciada politica educacional que fortalece o esquema de elitizacéo

U Criado o ensino superior (Medicina e Cirurgia); criadas a Academia Real Militar, a
Academia da Marinha e a Escola de Comeércio, a Escola Real de Ciéncias e Artes e
Oficios, bem como a Academia de Belas Artes (com professores franceses).

U N&o h4, porém, significativa evolugdo no ensino para as classes populares.

U A educacdo busca novo modelo, incentivado pela abertura de bibliotecas, imprensa,
teatros, escolas especializadas de altos niveis:
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V contudo, a sua qualidade ¢ melhorada de modo a atingir a burguesia; as classes

ndo privilegiadas, como maioria, permanecem a margem.
U A expressao do pensamento, agora, manifesta o sentido da terra, numa nova realidade:

V  aliteratura indianista retrata tal sentimento expresso em versos e em prosa.

4.1.6. Ensino religioso é de carater mais privativo e doméstico do que institucional

4.2.

U As Confrarias religiosas ajudam a eliminar hiato existente entre os da cultura européia

e 0s da cultura africana:

V  Processa-se a efetivacdo do sincretismo religioso.

A Politica Educacional Favorece Pequeno Grupo e Marginaliza a Populacéo (cf.

Ato Adicional de 1834)

U A Constituicdo de 1824 néo faz nenhuma alusédo a educagdo como tal.

U O Ato Adicional de 1834 vem dar inicio a um tipo de orientacdo educacional
atribuindo as & doenginompramare 8 secandadiogegguastd a ¢ a
poder central fica com o superior ou académico — cristalizado nas Faculdades Médicas

e Juridicas

U Os recursos investidos na educacdo sdo minimos, como declara Rui Barbosa, em 1882:
conseagsseservico( i nstrucéadao) apenas 1, 99%

Em 1835 e 36, sdo criadas Escolas Normais.
Em 1841 os jesuitas retomam seus Colégios.
Nas Provincias, sdo criados os liceus, fortes em Latim e Retdrica.

cC

Escola Politécnica (Rio de Janeiro, 1874), e a Escola de Minas (Ouro Preto, 1875):

V a Academia Imperial de Medicina € modelo da cooperacao cientifica;

V o Instituto Histérico e demais Sociedades Académicas vigoram como importantes

centros culturais e alimentam os ideais de reforma.

U O Colégio do Caragca, iniciado em 1820, é, em 1835, um dos mais importantes centros

humanisticos do Império.
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4.2.1. Educacdo humanistica elitista

U A Educacdo tem finalidade de reproduzir a prépria estrutura de classes:

V seu carater elitista é acentuado com a criacdo do Colégio Pedro Il, com dupla
funcao: “bacharelar em |l etras e habilit
pais; formar humanistas e candidatos as

U Notavel a distancia entre a classe dominante e a grande massa analfabeta.

U Num pais, onde o latifundio é sustentado pela escraviddo, a educagdo popular fica em
al ti mo pl ano. O Brasil continua mantend
valorizacggodobac har el e do doutor ”.

4.2.2. Religido do Império

U Nos termos do art. 5° da Constituicdo de 1824, torna-se oficial a Religido Catolica:

V a clausula “continuara a Religiao Cat ol
E s t a—daa évoluir o processo de dependéncia e de subordinacdo do ensino ao
proprio Estado;

V pelo regime de Padroado, a Igreja continua subjugada ao Estado e, com ela, a
Religido Catolica.

U As Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia trazem algumas referéncias em
seu apéndice sobre o ensino da Religido naescol a ( cf . edicao de
Constituicbes proclamadas no primeiro Sinodo Diocesano do Brasil, em 1707,
vigoram em todo o Brasil — Colonial e Imperial — como um verdadeiro compéndio
dogmatico, moral, litdrgico, juridico. Tracejaram as veredas da vida religiosa do Brasil
a partir do inicio do séc. XVIII".
U Na 2@ metade do século XI X, sadao intensifi

V a mentalidade de tolerancia religiosa no Brasil é espontanea;
V as imigractes favorecem a difusdo de outros ramos do Cristianismo;
V um renovado interesse pela Biblia é evidenciado na época.

4.3. Politica Educacional em Processo Lento, Pouco Inovador

U A Constituicdo de 1891 prescreve, apenas, 0 seguinte com relacdo a educacao:

V  (...) Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional:
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(...) 30 — Legislar sobre a organizagdo municipal do Distrito Federal, bem como
sobre a politica, o ensino superior e 0s demais servicos que na capital forem
reservados para o governo da Unido.

(...) Art. 35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente (...) 2°
Animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias (...) sem privilégios
que tolham a acdo dos governos locais; 3° Criar instituicbes de ensino superior e
secundario nos Estados; 4° Promover a instrucdo secundéaria no Distrito Federal;
(...) Art. 72 (...)

§ 6°. Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos; desta forma
sdo estabelecidas as competéncias do poder central e dos poderes estaduais em
matéria de educacdo. (conforme corrigido na apostila)

U Contudo, em tal politica ¢ mantida a situacdo anterior do sistema escolar brasileiro.

4.3.1. Evidencia-se um modelo de Educacdo Popular, porém dependente do modelo
anterior

U Educacao tomada como veiculo de integracdo das novas geracdes; segundo 0 contexto
sociopolitico do novo regime:

\Y

\Y

\Y

0 sistema oligarquico vigora como pano de fundo, diante do qual permanece a
ignorancia popular;

de um | ado, 0 entusiasmo pela ed
voltadas, sobretudo, para as escolas primarias; do outro lado, a populagdo que ndo
vé utilidade na educacéo formal;

grande massa de analfabetos é vitima do sistema.

U A burguesia industrial procura copiar os modelos comportamentais da educacdo da
classe latifundiéria:

Vv

0 modelo da educacdo da classe média é distante do modelo das classes populares;
enquanto aquele se faz no padrdo da ascensdo social, esse permanece na
mentalidade escravocrata.

U Excluida a ideia de educacdo para o trabalho, principalmente na classe média:

Vv

predomina a mentalidade da velha educacdo académica e aristocrética, fruto da
heranca cultural do passado.

U A partir de 1929, a educacdo comeca a tomar novos rumos, ao impulso dos modelos
sugeridos pelos difusores da Escola Ativa.
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4.3.2. Na Escola, um ensino religioso tolerado, em processo de defini¢ao

0t O 8 6° do artigo 72 da Constituicdao de 1
ensino ministrado nos estabelecimentos pdu

V esta clausula é alvo de inimeros debates e posicionamentos em defesa da
liberdade de ensino, da liberdade de consciéncia, da liberdade religiosa, da
igualdade de direitos;

V entre outras, uma das argumentacgdes:

“C. ) Ndo ¢é |l icito pagar, com o produt
judeus, a casa mobiliada para o sacerdote catélicoensinars ua dout ri na”

“ (. ) O epi s cumpravidégio exr:lasonstaqoaraeos @talidog mas
bate-se pela verdadeira liberdade de consciéncia que €, ndo a abstencdo, pelo
desconhecimento das crengas religiosas, como apregoam os corifeus da escola leiga;
0 que importa, porem € a consideracdo e 0 respeito a todos os credos, a todas as
crengas em a sua justa e natural expanséo.

“(...) mas, para oS crentes, cat-é6um cos,
verdadeiro presente de gregos a escola neutra. Seus filhos ndo encontram na escola

um ambiente favoravel a liberdade de consciéncia, pois o que la existe é hostilmente

i ndiferente a ideia religiosa”

“(...) Mas, se a escola neutra so6 facult
aos incredulos, é mais que um direito dos catdlicos, € um dever de todos os crentes,

dever principalmente de conservacdo, exigir do Estado em matéria de ensino, a

igualdade perante a lei assegurada pela Constituicao.

Que liberdade de consciéncia é essa que, a titulo de nao ferir as crencas de ninguém,
vai aproveitar apenas aos que nao tém crenca alguma?

Que liberdade de consciéncia € essa que salvaguarda somente os interesses de alguns,
ofendendo os sentimentos da maioria com o recusar-lhe a instrucao religiosa téo
necessaria a educacao?”

“(C...) NO6s, que copiamos a nossa -lfGonstit:
moda francesa, com violacdo clamorosa e manifesta da liberdade de consciéncia!
“ (. ) A celeuma | evant adm@mdo pasbe dée onano d a

Iamentavel confusdo (...). € um erro supor que o0s catolicos exigem obrigatoriedade

do ensino do catecismo nas escolas publicas para os alunos (..). O que eles

pretendem é que a expressdo —“ e n s i n 6-ndd seja condufidida, como muitas

vezes acontece, c om e Assiola leigaa & lbardadedei rr el i
consciéncia, Mario de Lima —1914).

U Nos anos seguintes, a Igreja Catélica toma a posicdo de defesa em relacdo ao ensino
da religido como corolario da liberdade religiosa, da liberdade de consciéncia.
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4.4. Politica Educacional Sob Pressdo do Movimento Renovador

U0 A Refor ma “Francisco Campos’ , em 1931,
Revolucéao de 30:

V algumas inovagdes sdo resultantes de trés documentos leigos: Decreto n°
19890/31 sobre a organizacdo do ensino secundario; Decreto n°® 20158/31 sobre
organizagdo do ensino comercial; Decreto n° 21241/32, consolidando a
organizacdo do ensino secundario;

V tal Reforma ndo prevé articulagdo entre os varios ramos do ensino.

Ut Em1932, o “Manifesto dos Pioneiros da Ec
ideoldégicas em defesa da laicidade, obrigatoriedade e gratuidade do ensino.

U O Estado assume o dever de educador (cf. art. 148 e 149 da Constituicdo de 34):

U atraves da Constituicdo de 34, o pais define uma politica educacional (cf. art. 150, 152,
156).

4.4.1. A educacao é adaptada ao processo da industrializacdo e urbanizacéo do pais

U Na década de 30, a educacdo ¢ marcada pelo academicismo e pelo tradicionalismo
cultural da aristocracia:

V aClasse latifundiaria predomina, ainda que divida o poder com nova classe;
V grupos mantenedores do poder fazem persistir o carater elitizante da educacéo,
principalmente através das leis de ensino.

U Educacdo de base tem espaco restrito sem evolucdo qualitativa.

4.4.2. O Ensino Religioso ¢ admitido em carater facultativo

0 O art. 153 da Constituicdo de 34 institui o Ensino Religioso nas escolas oficiais,
através do seguinte di sposiuéndiavfaoultativa ®©® ensi
ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno, manifestada
pelos pais ou responsaveis, e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e n

U O Ensino Religioso é alvo de amplos debates na Assembleia Constituinte de 34.

U Emendas contrarias e emendas favoraveis ao Ensino Religioso abrem espa¢o para a
evolucdo das ideias em torno da liberdade religiosa:

V as emendas 166, 1004, 1798 e 1879 apresentam argumentacdes contrarias ao
Ensino Religioso;
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4.5.

45.1.

45.2.

i
i

i

V a emenda 135 levanta questionamento sobre as dificuldades que esse ensino
poderia criar para o Estado;

V as emendas 469, 592, 1366 decorrem de posi¢cdes favoraveis, que ddo origem ao
texto da Constituicdo de 34, assegurando o Ensino Religioso nas Escolas Publicas.

Na historia da educagéo no Brasil, o periodo anterior a Constituicdo de 34 figura como
0 de mais intensa luta em torno da questdo do Ensino Religioso.

Ensino Profissionalizante e Elitista

E adotada politica educacional capitalista, voltada para a preparacdo de maior
contingente de mao-de-obra destinada a fun¢des mercantilistas.

Através do artigo 129 da Constituicdo de 37, percebe-se acentuada tendéncia do
Estado para a discriminacdo social, através do ensino:

V o0 ensino profissional se destina as classes menos favorecidas.

Em 1942, é decretada a Reforma Capanema, que reflete a importacdo da ideologia
nazifascista na organizacdo do sistema de ensino; tem inicio com a chamada Lei
Orgénica do Ensino Secundario e prosseguimento com as demais Leis estabelecidas
pelos respectivos Decretos para os diferentes ramos do Ensino, sem nenhuma
articulacédo entre os mesmos.

Busca-se um tipo de educacao nacionalista

Ao influxo do modelo adotado na Alemanha e na Italia, de ideologia nazifascista:

exaltacdo da nacionalidade, critica ao liberalismo, valorizacdo do ensino profissional,

formacao militar.

Educacdo vista como férmula para resolver todos os problemas nacionais; mecanismo

capaz de formar “individualidades conduto
“Semana daarRda¢ca“dudanPude Brasileira” exp

Ensino Religioso facultativo a mestres e alunos

A Constituicdo de 37, em seu artigo 133, estabelece:

“O ensino religioso poderda ser contempl a
escolas primarias, normais e secundarias. Ndo podera, porém, constituir objeto de

obrigacdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos
alunos”

O ensino religioso parece ter figurado na lei, segundo o exemplo da Itélia fascista.
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4.6. Ensino Aberto a Iniciativa Particular — Eliminacao da Predominancia Ditatorial

0 A politica educacional reflete a polémica em torno da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional: a Lei 4024/61 vem amarrar 0S compromissos entre as tendéncias
manif est adas pel os doi s Projetos de Lei
Lacerda”; traduz as tendéncias da época:
direito de ministrar o ensino no Brasil.

U Muitos empreendimentos sdo envidados, na época, em vista da modernizacdo do
ensino. Dentre eles: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC (1946);
Conselho Nacional de Pesquisa — CNP (1951); Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (1951); Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secunddrio — CADES (1954); Centros de
Pesquisas Educacionais, em nivel nacional e regional (1955).

U Em 1962 é instalado o Conselho Nacional de Educacéo.

U Em destaque, em fins da década de 50 e comeco de 60:

V a atuacdo da UNE (Unido Nacional dos Estudantes); a atuacdo do MEB
(Movimento de Educacdo de Base); dos MCPs (Movimentos de Cultura Popular);
0 Programa Nacional de Alfabetizacdo instituido pelo Decreto n° 53465/64, que
prevé o desenvolvimento de suasratideda
alfabetizacéo de adultos.

4.6.1. Educacéo idealista de tendéncia tecnicista e popular

U A educacdo passa pelo crivo das diferentes posicdes ideoldgicas que dividem a
caminhada educacional em periodos distintos, durante a elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional:

V  primeiro periodo, marcado pela defesa da descentralizacdo da Educacao;

V  segundo periodo, o das lutas pela defesa da escola particular ou da escola publica;

V  terceiro periodo, faz aproximar as duas tendéncias em tentativas de se chegar ao
equilibrio, para atender as necessidades do povo;

V dessa Ultima situacdo é idealizado um tipo de educacdo popular, adaptado ao

desenvolvimento econémico e social do pais;

a desigualdade é cada vez mais acentuada;

a classe subalterna é submetida aos padrdes de selecdo da escola;

o sistema educacional, além de reproduzir a estrutura de classes, conduz a

clientela a uma estrutura ocupacional, ndo pelas aptiddes, mas pelas condicdes de

classe.

< <<

U Contudo, os longos periodos de debates, desde o encaminhamento do Projeto
Clemente Mariani ao Congresso, do Substitutivo Lacerda, até as ultimas lutas
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ideoldgicas que precederam a nova Lei de Ensino, proporcionaram, através da LDB, a
unificacdo e descentralizacédo do sistema escolar brasileiro.

4.6.2. Ensino Religioso contemplado como dever do Estado para com a liberdade
religiosa

0 A Carta de 46 traz os mesmos elementos da Constituicdo de 34, através do seguinte
di spositivo: “O ensino religioso constitu
de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do
aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel”

U O Ensino Religioso na Constituicdo de 46 é contemplado como dever do Estado para
com a liberdade religiosa:

V as oportunidades de convivéncia entre Igreja e Estado, facilitados pelos demais
dispositivos, voltam a vigorar na nova Carta.

U Contudo, apesar da abertura para a colaboracdo reciproca entre Igreja e Estado, a
situagcdo do Ensino Religioso ainda prevalece de maneira restrita no sistema escolar
brasileiro (cf. art. 97 da LDB de 1961).

4.7. Politica Educacional Sob a Intervencéo Direta do Governo

U Politica educacional, a principio, é centro de interesse do governo:

V a partir de 1964 é acentuado o uso da técnica de planejamento que visa dar a
politica do Est adoencoinfotcaagcgdo “t écnico
V aacdo planejada tem em vista o desenvolvimento econémico.

U Dois eixos articulam a politica educacional: um horizontal e outro vertical:

V  no sentido horizontal, varios Planos sdo elaborados; o sistema de Projetos passa a
ser um dos instrumentos de execucdo de tais Planos;

V no sentido vertical, é articulada toda a estratégia do desenvolvimento e
fortalecimento do modelo econdmico-politico.

U O pano de fundo de toda a modernizacgdo do ensino brasileiro, desde os acordos entre o
MEC e seus 6rgdos e a USAID até a elaboracdo das Leis Federais de Ensino, 5540 de
68; 5692 de 71; 7044 de 82, e de alguns Decretos (relativos ao MOBRAL e outros
setores), é a expansao econdmica, em vista da integracdo do pais ao processo de
desenvolvimento do capitalismo.
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4.7.1. A Educacdo é instrumento do Estado na infraestrutura do desenvolvimento:

U Utilizada como instrumento da producdo e reproducdo das relagcbes sociais de
sociedade capitalista:

V acentuando o aspecto quantitativo sobre o qualitativo;
V  sob controle e intervencdo direta do Estado.

U Educacéo a servigo do Estado:

V reproduz as estruturas sociais do distanciamento entre classes dominantes e
classes subalternas;

V garantea producédo de modelo de <capitalismo
noprincipioda uni dade naci &meaddConstitucidnal n®° Ade t . 176
69).

U Tem a profissionalizacdo como meta e a funcdo de reproduzir a propria ideologia do
sistema.

4.7.2. Ensino Religioso obrigatério com matricula facultativa

U A Constituicdo de 1967 e Emenda Constitucional n°® 1 de 69 trazem a mesma redacéo
sobre o ensino religioso:

“O ensino religioso, de matricula facul
normais das escolas oficiais de grau pri mai
Constituicdo de 1967; e art. 176, § 3°, V da Emenda Constitucional de 1969):

V anova redacdo traz a clausula da Carta de 46, que obriga a frequéncia do aluno ao
ensino religioso, uma vez optado por tal ensino, através de matricula;

V as Cartas anteriores a de 46 admitiam ensino religioso facultativo; a Carta de 67 e
Emenda de 69 fazem prevalecer a matricula facultativa, como na de 46;

V a Lei Federal, ao regulamentar tal disposicdo, faz referéncia a obrigatoriedade da
parte da escola em assegurar a oportunidade de tal ensino a todos os que, uma vez
matriculados, estdo obrigados a frequéncia regular;

V ao garantir o ensino religioso, o Estado admite no quadro do Magistério Publico o
pessoal necessario a tal ensino, dependendo das regulamentacbes ordinarias
regionais locais.

U Contudo, nos termos da Lei vigente, o Ensino Religioso permanece alienado do
sistema educacional.
U Parecer 540/77 CFE.
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Politica Educacional em Processo de Redefinicdo. Busca de Espaco Definido para
0 Ensino Religioso em Novo Modelo de Educacéo

A fase atual se caracteriza em pretender redemocratizar a Escola, a partir das
ideologias que alimentam a caminhada do processo, em dois angulos: numa direcao
para os debates a favor da escola publica oficial, como Unica a resolver os problemas
educacionais brasileiros; noutra perspectiva, 0s grupos comprometidos com a escola
particular, sobretudo os filiados a Igreja Catolica, se mantém firmes na defesa de sua
posicdo: a escola particular é publica; como qualquer outra escola merece ser vista
pelo governo sob nova Otica. Os pais tém o direito de escolha da escola para seus
filhos; compete ao Estado respaldar as escolas particulares com os recursos publicos,
para que haja possibilidade dessa escola atender a todos, de qualquer nivel, sobretudo
0S mais carentes.

E evidente a volta da polémica em torno da Escola Publica Oficial e da Escola
Particular manifestado, de certa forma, as tendéncias que vigoram na fase pro-
constituinte de 46 e posteriormente, quando da elaboracdo da LDB/61.

Dentre as inGmeras tentativas em vista de nova politica educacional séo envidados
varios empreendimento:

V o “Dia Nacional do Debat e, da Eechucacéado
como | ema “aE dtuocdaogsd,0 cpaammi nho para mudanca
V  reforma do Ensino Universitario, cujo processo percorre 0s mecanismos habituais,
a partir da nomeacao de uma Comisséo instituida pelo Presidente José Sarney e da
elaboracdo de documento de trabalho pela mesma Comissao;
V reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, atraves da busca de renovacdo da pratica
educativa, em muitos Estados; da elaboracdo de documento que englobe as
contribuicdes das Secretarias de Estado da Educacdo de todo o pais a elaboragéo
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; de outras atividades
empreendidas pel o Mini st éproposta delRolitid uc ac¢ a
para o Ensino do 2° Grau” (junho/ 86) ;
V realizacdo de Semanas de Educacdo, Seminarios, Congressos e outras iniciativas,
voltadas para a problematica atual do ensino e da educa¢do como tal, segundo as
novas ideologias;
V  greves do Magistério em vista da valorizacdo da educacéo;
V esforco em reabilitar o prestigio da escola oficial; e, de outro lado, em
salvaguardar o direito a escola publica particular.

Alguns desafios sdo constatados na fase atual e se sobrepdem aos demais:

manipulacdo da escola e do seu magistério pelos politicos;

descompromisso de muitos professores da escola oficial com a educacéo;

falta de uma politica educacional segundo as necessidades e urgéncias do pais;
pragmatismo em diferentes setores da educacgdo e consequente insatisfagédo do
magistério;

< <K<K L
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V  crise das escolas particulares confessionais;
V alto indice de analfabetismo em todo o pais;
V  grande contingente de criangas sem acesso a Escola.

U Muitos esforcos sdo evidenciados no processo de redefini¢do da politica educacional:

V andncio pelo Governo de plano orcamentério para a educagdo, aprovacdo da
emenda Calmon;

V  discussdo em torno da educacdo com a participagdo da comunidade;

V iniciativas em nivel de Estado e Entidades Privadas na busca de novo espago para
a escola e de novo modelo de educacdo, que vise a formacdo de um homem novo,
critico, politico, participativo.

U O Ensino Religioso (ER) passa a ser alvo novamente de amplos debates; volta a
figurar numa situacdo parecida com aquela vivida no periodo da 12 Republica (1891 a
1931):

V tendéncias laicistas s&o manifestadas durante o processo pro-constituinte;

V algreja se organiza e promove diferentes atividades que visam assegurar 0 espago
do ER na Escola da rede oficial: montagem pela CNBB de projetos especificos
sobre 0 ERE; elaboracdo de subsidios, a partir de pesquisas que retratam a
situacdo da educacdo, em geral, e da educacdo religiosa em toda a caminhada
historica do pais; Encontros Nacionais para Coordenadores Estaduais de ER e
outros interessados; acessdria aos Estados para reflexdes em busca de espaco
assegurado e assumido para o ER, desde as Leis Maiores até as suas
regulamentacdes posteriores; Encontros locais promovidos em vista da
conscientizacdo dos educadores diante da problematica do ER e da Assembleia
Nacional Constituinte; interesse pela formacao dos Professores e demais Agentes
de Educacdo Religiosa, tendo em vista a escola como um todo; busca de
identidade e metodologias adequadas ao ER, tendo em vista a sua finalidade na
escola; nova visao da funcédo da Escola e do papel do ER no contexto da educacgéo
que ai se busca; embasamento que a lIgreja adquire e produz através de
pronunciamentos em nivel universal, nacional e local sobre educacdo, educacao
religiosa, ensino religioso, direitos humanos.

U Toma corpo dentro do Ministério da Educacdo a corrente que propugna por ESCOLA
PUBLICA, OBRIGATORIA, GRATUITA para todos, pelo menos para o 1° grau.
Cresce também a incompreensdo com relacdo a Escola Particular, no MEC.

U A Resolucdo 06/86 do CFE, decorrente do Parecer 785/86 do MEC, reformula o
NUCLEO COMUM: melhoria do ensino de Portugués, Matematica e outras
disciplinas bem como da preparacdo para trabalhd-lo. Filosofia, Lingua Estrangeira
Moderna e os contelidos do artigo 7° da Lei 5692/71 passaram para o Nucleo Comum,
a partir de 1987.
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Il PARTE

O ENSINO RELIGIOSO
NAS CONSTITUICOES
E NAPOLITICA EDUCACIONAL
DE 1891 A 1984
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QUADRO COMPARATIVO
DISPOSICOES SOBRE O ENSINO RELIGIOSO NAS
CONSTITUICOES DO BRASIL

1. QUADRO COMPARATIVO DO ENSINO RELIGIOSO NAS CONSTITUICOES

1.1.

1.2.

“Constituicao do Imperador” — 1824

“L . Continha a Constituicao | hmtemra al du

I|berdade religiosa:

»Art. 5%) A religido cat6lica apostdlica romana continuara a ser a religido do Império.
Todas as outras religides serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular, em
casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de Templo.

Art. 179, n. V. Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez que
respeite a do Estado e ndao ofenda a

O art. 95, n. Il declarava inelegiveis para a Camara dos Deputados 0s que néo
professassem a religido oficial.

Sempre se entendeu que o espirito da lei fundamental vedava aos catolicos ingressos
no Senado como eleitos do povo”.

(Desembargador Joaquim Rodrigues de Sousa — Analise e
Comentario da Constituicdo Politica do Império do Brasil, 1918, vol. 1, p. 228).

Constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil — 1891

oL Art . 72) A Constituicao assegu
|nV|oIab|I|dade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade.

. 8 3% Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposic6es do direito comum.

8§ 4° A Republica sé reconhece o casamento civil, cuja celebragdo sera gratuita.

§ 5% Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em
relacdo aos seus crentes, desde que ndo ofendam a moral pablica e as leis.

8 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

8 7° Nenhum culto ou igreja gozard de subvengdo oficial, nem tera relagGes de
dependéncia ou alianca com o0 Governo da Unido, ou o dos Estados”.
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1.3. Constitui¢éo dos Estados Unidos do Brasil — 1934

A Revolugdo de 1930,tr azendo para as instituicdes

corpo de ideias que em torno dela gravitam, ensejou a inclusdo do ensino religioso entre as
reivindicagdes catdlicas para a Assembleia Nacional de que resultou a Constituicdo de 1934.
Ai figura, nos termos em que j& constava da legislagdo mineira, conforme reza o Artigo 153:

“O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos pais e responsaveis, e
constituird matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias,
profissionais e normais”.

1.4. Constituicédo dos Estados Unidos do Brasil — 1937

“ ... Art. 133. O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primarias, normais, e secundarias. N&o podera, porém,
constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia
compulsoria por parte dos alunos”.

1.5. Constituicédo dos Estados Unidos do Brasil — 1946

“... Art. 168. A legislacé@o do ensino adotara os seguintes principios:

V — 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel ”.

1.6. Constituicdo da Republica do Brasil — 1967

“... Art. 168. A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana.

8 3° A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

IV — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais de grau primario e médio .
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1.7. Emenda Constitucional N° 1 — 1969

“ . Art. 176. A educagdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na
escola.

8§ 3° A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

V — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituiréd disciplina dos horérios
normais das escolas oficiais de grau primario e médio .
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2.

O ENSINO RELIGIOSO NA POLITICA EDUCACIONAL
CONSTITUICAO DE 1891 A PROMULGACAO DA CARTA DE 1934

AS PRINCIPAIS IDEIAS EM TORNO DAS QUAIS GIRA A POLEMICA SOBRE
O ENSINO RELIGIOSO, DURANTE A 18 REPUBLICA, MERECEM SER

APROFUNDADAS EM VISTA DAS POSSIVEIS IMPLICACOES NA
ELABORACAO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA?

DA

Analise as implicagdes quanto:

aos interesses ideolégicos em torno de uma Constituicao;
ao significado da terminologia numa Constituigéo;

a forma como é elaborada uma Constituicao;

as influéncias historicas presentes em uma Constituig&o.

< <<

1 Constituicdo de 1891

Art. 72 —(...)

8 6° — Sera leigo 0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

1 Constituicdo de 1934

Art. 153. O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrada de acordo com
o0s principios da confisséo religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou responsaveis,
e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias,
profissionais e normais.

1 C As questdes surgidas em torno do ensino leigo e Ensino Religioso deram margem
a grandes reivindicacOes, tanto da parte dos liberais e republicanos na defesa de
sua posicao laicista, como da parte da Igreja, que colocava todo seu empenho na
conquista do espaco para o referido ensino nas Escolas Publicas. A mesma Igreja
defendia o principio de que a educacéo era prolongamento do direito familiar; o
ensino religioso deveria ser dado, pois, de conformidade com a familia do aluno.

2C Desde o inicio da 12 Republica, a lideranca catolica se coloca em intensa
atividade, na defesa de suas posicdes.

3C 0 1° Congresso Catolico Diocesano de Sdo Paulo, em 1901, coloca em evidéncia
o0 empenho dos catdlicos em assegurar a liberdade religiosa, a partir da nova
situacdo do ensino definida pela 1* Constituicdo da Republica. Dizia um dos
conferencistas do Congresso:

“I'nfelizmente a esc o l-pansaheato, goaensinoteigad,
i sto é, O ensino sem religiao, a
patria triunfou o livre-pensamento (...). Ndo é nosso intuito guerrear as
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instituicbes do Estado (...). basta que nos deixem a liberdade em toda a sua
plenitude (...).

Nem da parte do governo, nem dos professores publicos, deve surgir o minimo
embaraco a liberdade de consciéncia dos pais catdlicos, que desejam dar a seus
filhos instrucéo religiosa.

Bem sabemos que é muito dificil, ou antes, impossivel o professor manter-se na
linha estrita da neutralidade.

(...) Sem embargos de todos os sofismas do mundo, a neutralidade, quando se
trata de Deus, do dogma fundamental da vida futura e nos meios de se preparar
para ela, nunca serd aceita, em um povo cristdo, como medida inofensiva e
muito menos como um bem e um progresso.

(...) A nossa consciéncia de catdlicos e de brasileiros ndo nos permite a inagdo
em face do perigo.

Assumamos o0 papel modesto de auxiliares do Estado que né@o deve levar a mal
nossa cooperagdo em obra téo fecunda e civilizadora. (...)

(...) A lgreja nunca disse: a educacdo leiga é ma; so a educacéo clerical é boa.
Ela apenas diz: Toda a educacdo que nega os direitos paternos, que destroi a
influéncia da familia, € ma; toda instrucdo que elimina as crencas religiosas,
ainda que possuisse todos os méritos, é insuficiente e ordinariamente funesta —

€.y

(Cf. Primeiro Congresso Catélico Diocesano — Atas e Documentos, 1901 —
Escola Typographica Salesiana, Sdo Paulo).

Grandes polémicas em torno do Ensino Religioso sdo, porém, acentuadas a partir

de 1914, tendo prosseguimento no peri:
manifestado pelos republicanos, desiludidos com a Republica existente, que
tentam restaurar pela “difusédao de um pr

de matiz nacionalista, voltado para a escola primaria, a escola popular.

Vaérias reformas de ensino surgem nos Estados, a partir de 1920, atingindo
primeiramente a escola primaria e normal, enquanto a reforma da escola
secundaria e superior, constituindo matéria da competéncia do Congresso
Nacional (art. 34 e 35 da Constituicdo), se processava simultaneamente.

As ideias dos escolanovistas sdo difundidas e alimentam a literatura educacional
da época em torno de Thomaz Arnold, Demolins, Dewey, Claparede e outros.
De um lado, o Movimento Renovador da Educacdo insistia na permanéncia da

| aicidade do ensino, “r elksoola Plldicae suavy a a i
expansao, a igualdade de direitos dos
obrigatoriedade do ensino” e um Plano
catlicos se opunham a tal corrente inovadora, por julga-la uma forma de

monop6 | i o do ensino pelo Estado. Adi nda m
educacdo contrapunham-s e aos principios da filosof.i

4 C Contudo, o grupo de educadores da Escola Nova, tendo & frente Lourenco Filho,
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e outros, luta pela democratizacdo do
ensino. Tal empenho tem como tempo forte o debate durante a IV e V
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Conferéncia da Educagdo, em 1931 e 1932, quando o grupo langa o Manifesto
dos Pioneiros da Educacao Nova, expressdo da filosofia educacional defendida
pelo mesmo. O manifesto proclama a educagdo como um direito individual que
deve ser assegurado a todos e reafirma ser o dever do Estado assegura-la,
principalmente através da escola publica gratuita, obrigatoria e leiga.

O Plano Nacional de Educacéo, fixado pelo art. 150 da Constituicdo de 1934,
chega a ser elaborado segundo a filosofia educacional proposta pelo
“Mani festo”. Tal Pl ano nadao chega
mesmo sdo encerrados com o golpe de 1937 e a consequente instalagdo do
Estado Novo.

Duas forgas antagdnicas pareciam exercer uma espécie de monopdlio do ensino,
a partir de principios filosoficos que alimentam as ideologias latentes de ambos
os lados: Partidarios da Escola Nova e Lideranca Catolica.

A lgreja agia através de intelectuais catolicos, que desempenhavam importantes
tarefas pedagdgicas, politicas e sociais em associagdes de grande influéncia na
época, tais como: LEC (Liga Eleitoral Catolica), Confederacdo Catolica
Brasileira de Educacéo, Instituto Catolico de Estudos Superiores, Acdo Catdlica
(JUC, JEC, JOC). Nesse contexto aparecem grandes personalidades que
desempenham papel decisivo na caminhada educacional catdlica da época: Pe.
Leonel Franca, jesuita, fundador da PUC do Rio de Janeiro, filosofo e educador,
encarregado por Dom Sebastido Leme da negociagdo com o Ministro da
Educacdo sobre a inclusdo do Ensino Religioso na Escola Publica, o que vira a
acontecer, atraves do decreto de 30 de abril de 1931, fundamentado na minuta
elaborada pelo mesmo Pe. Franca que, na mesma época, publica Ensino
religioso e ensino leigo, apresentando os aspectos pedagogicos, sociais e
juridicos de tal ensino.

Outro intelectual, Mario de Lima, da Academia Mineira de Letras, jurista,
apoiado pelo Episcopado Mineiro, posiciona-se, com todo empenho, diante da
problematica do Ensino Religioso trazida pela Constituicdo de 1891. Realiza
inimeras Conferéncias sobre a questdo: Ensino Religioso na Escola Pudblica,
Liberdade de Consciéncia, Laicizacdo do Ensino. Publica, em 1914, um estudo
filosofico-juridico-social, sob o titulo Escola leiga e a liberdade de consciéncia.
A seguir, em 1929, publica O bom combate, com 463 paginas, onde faz analise
profunda da realidade do Ensino Religioso no Brasil, comparada a realidade de
outros paises, de modo a fundamentar a inclusdo do mesmo ensino na
Constituicdo de Minas Gerais, cujo texto é tomado na integra e passa a vigorar
na Constituicdo Federal de 1934.

Outro leigo de grande influéncia é Alceu de Amoroso Lima, considerado um dos
maiores lideres catolicos do Brasil: grande critico literario exerceu significativa
influéncia na sociedade catdlica da época, tanto sob aspectos sociais, como sob
aspectos educacionais, através de um pensamento claro e objetivo a orientar a
caminhada educacional brasileira, nos momentos mais decisivos da busca da
definicdo da politica educacional do pais.

Além dos lideres catolicos que explicitavam o pensamento da Igreja, durante
todo o periodo da 1* Republica, os proprios juristas, autores do Projeto que
introduzira, no pais, a laicizagdo do ensino, através da Constituicdo de 1891,
mantiveram a sua posi¢do, mas tentaram esclarecer ao publico interessado o
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sentido das disposic¢cbes constitucionai
Estado |livre”

“Eis o que di zniaa cPunyf eBaérnlcosa de 20 de f
0S meus escritos, atos e palavras anteriores, afinam rigorosamente com a

inteligéncia que, na minha plataforma, dei a separacdo constitucional entre as

Igrejas e o Estado. A solucdo com que ali resolvo o problema do ensino nas

escolas publicas é, precisamente, a mesma consagrada ha vinte e oito anos, no

projeto de reforma do ensino primario, que, em setembro de 1882, submeti como

relator da comissédo de instrucdo publicaaCaémar a dos Deput ados”

Ali, no art. 1°, § 3°, exonerando o professor primério, nas escolas oficiais, dos
deveres da instrucdo religiosa, acrescentava eu:

,O ensino religioso sera dado pelos mi
se assim o requererem 0s alunos, cujos pais o desejarem, declarando-o ao

professor, em horas que regularmente se determinardo sempre posterior &s aulas,

mas nunca durante mais de quarenta e cinco minutos cada dia, nem mais de trés

vezes por semana*

O mais entusiastico adepto da instrucdo religiosa nas escolas ndo poderia querer
mais. Trés licdes por semana, de trés quartos de hora cada uma, satisfariam
amplamente as exigéncias razoaveis da familia e do clero.

Quase trinta anos ha, pois, que, ocupando-me com a organizacdo geral do
ensino, planeava eu, em termos rigorosos, a associacdo do ensino religioso &
escola leiga, mediante o ingresso franqueado, nos edificios escolares, aos
ministros do culto, para o0 magistério da palavra divina. Nao era uma noc¢éo vaga,
enroupada em frases declamatdrias: era uma providencia legislativa, articulada
em textos expressos, com todas as cautelas de execucdo necessarias a sua
praticabilidade.

Secularizando a funcdo do mestre publico, aliava-lhe eu, a escolha dos alunos, o

concurso do ministério sagrado, mantendo aos programas escolares o seu carater

neutro, mas respeitando na religido dos pais, os seus inviolaveis direitos. Entre

as minhas autoridades em abono desse alvitre ia eu buscar, ja antes, em 1877,

quando comecei a recomenda-lo, a do catolicismo belga, apoiando-me no sentir

da comissdo, nomeada pelo chefe do partido catélico, Mr. de Theux, em 1833.

., O Estado", r a c i maotémrsaaestranhoed essino religloso.Est ad o
As horas de aula combinar-se-d0 de modo que os alunos possam receber dos

ministros do culto esseens i n o “

Ja se vé que eu ndo advogava a secularizacdo do ensino em proveito do ateismo.
Os meus intuitos eram declaradamente opostos. A prépria funcdo do mestre,
estremada assim do ministério sacerdotal, na primeira instrucdo da mocidade, se
mantinha vinculada a cultura paralela do sentimento religioso pela obrigacao de
0 ndo melindrar.

E o que eu acentuava, encarecendo e transcrevendo o projeto legislativo

submetido, em 1855, as camaras holandesas, no ar t . 21 do qual
instrucdes deve servir, para desenvolver os sentimentos morais e religiosos. Os

instituidores abster-se-d0 de ensinar, praticar, ou autorizar qualquer coisa que
possaofenderas cr encas religiosas dos meninos
ideias que eu sustentava, ha trinta e trés anos, naquele meu livro, hoje contra

mim tdo explorado, sobre o concilio do Vaticano, ideias que reiterei, em 1882,
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no meu proprio projeto de reforma geral do ensino, e, em 1893, renovei, na
minha conferéncia de 22 de fevereiro, na Bahia, em beneficio dos o6rfdos do
Asilo de Nossa Senhora de Lourdes. Bem vedes que ha mais de trinta anos
apostolizoa | i berdade religiosa, como nos Es

(cf. A Escola Leiga e a Liberdade de Consciéncia, Mario de Lima,
1914, pp. 66-69; ou 27-28).

7C ESCOLA LEIGA, LAICIDADE, LAICISMO, LAICIZACAO DO ENSINO,
ENSINO CONFESSIONAL, ESCOLA LIVRE, ESCOLA NEUTRA, RELIGIAO
OFICIAL, INSTRUCAO RELIGIOSA, CATECISMO NA ESCOLA, ESCOLA
CONFESSIONAL, NEUTRALIDADE, ESTADO  LEIGO, ESTADO
CONFESSIONAL, LIBERDADE DE ENSINO, LIBERDADE DE
CONSCIENCIA, LIBERDADE RELIGIOSA, LIBERDADE INDIVIDUAL,
OUTRAS IDEIAS

A partir de tais ideais, partidarios da laicidade do ensino e partidarios do Ensino
Religioso confessional fizeram realizar os mais amplos debates em torno da questéo,
durante a 12 Republica.

Constatamos que a questdo em debate trazia grande influéncia dos paises europeus e
norte-americanos que mantiveram, em suas respectivas legislacbes, as mais diversas
posicdes sobre o Ensino Religioso. Basta uma analise das obras publicadas na época.

O Comentério de Carlos Maximiliano, constante do Anexo 1, traz os motivos pelos quais
a 12 Constituicdo da Republica introduz a laicizagdo do ensino, de onde decorrem as
maiores polémicas em torno da questdo do Ensino Religioso, até a sua inclusdo na Carta
de 34.

Sugerimos a leitura de alguns artigos que defendem a posicdo da época: textos
correspondentes aos Anexos n° 2, 3, 4 e 5.

A Revolucdo de 30 reforca certos aspectos das instituicGes republicanas que sao
articulados em tbr@odad a cemsgpeairamd anstorne adesta.i a |
Neste contexto é admitido o Ensino Religioso como uma das mais fortes reivindicacdes
catdlicas para a Assembleia Nacional da qual resulta a Constituicdo de 1934. Em tal
Constituicdo o Ensino Religioso passa a figurar nos termos em que ja constava da
legislacdo mineira.
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3. O ENSINO RELIGIOSO NAS LEIS ORGANICAS DO ENSINO
DE 1942 a 1946

O MODO COMO E COMPREENDIDO O PROCESSO EDUCACIONAL
DURANTE A VI GENCI A DA “LEI ORGANI C/

(1937) ATE 1961 (JA REGIME LIBERAL) CHEGA A INFLUENCIAR O ENSINO
RELIGIOSO EM VIGOR?

Analise as implicagdes quanto:

ao direito da liberdade religiosa;

a confessionalidade do Ensino Religioso;

ao tratamento dado ao Ensino Religioso no sistema escolar;

ao espaco do Ensino Religioso assegurado, mas ndo assumido pelo Estado.

<K<K

3.1. As Leis Organicas de 1942 a 1946

LEIS ORGANICAS

ENSINO SECUNDARIO: DECRETO-LEI N° 4244/42
ENSINO INDUSTRIAL:  DECRETO-LEI N° 4073/42
ENSINO COMERCIAL: DECRETO-LEI N° 6141/43
ENSINO PRIMARIO: DECRETO-LEI N° 8529/46
ENSINO NORMAL: DECRETO-LEI N° 8530/46
ENSINO AGRICOLA: DECRETO-LEI N° 9613/46

De antemdo, podemos situar o sistema educacional brasileiro, no periodo de
elaboracdo e vigéncia dessas Leis, em pleno Estado Novo, num regime autoritario que trouxe
para o Brasil grandes modificagdes em relacdo a educacdo, sobretudo através da chamada
“Reforma Capanema’” .-seAdducagiv milstar, dagasos adunosdo sex®t i t ui u
masculino. Aqui a educacdo é o principal instrumento ideoldgico do Estado. E forte a sua
preocupacdo em adequa-la a nova sociedade industrial nascente, através do ensino técnico e
profissionalizante. E ai ndlai teivi de’ntcasa €Irietag
Republica, a preocupacao com o ensino civico

Sob o influxo dos fascismos europeus, muitos esquemas foram tracados em vista da
for macao da “consci énci a p a t'desi iddividuelidades c ons c
condutoras, isto é, dos homens que deveriam assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da nacéao”.
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Caracteristicas da lei organica em seus respectivos decretos

O Formar “individual i dades cidasedsspaonissiodocieli s e d
e patridtica, e capazes de cumpri-l a ”

U Dar énfase ao ensino civico e a educacao
graus e ramos do ensino e, a Ultima, seria obrigatria nos cursos primarios e
secundarios”

U Fazer prevalecer o ensino pré-vocacional e profissional como primeiro dever
educacional do Estado. Dai a obrigatorie
todas as escolas nor mai s, primarias e sec

U Estabelecer uma politica educacional consubstanciada na exaltacdo da nacionalidade,
nas criticas ao liberalismo, na valorizacdo do ensino profissional, segundo as
disposicOes da Constituicdo de 37.

U Resolver, principalmente através da educacdo, os problemas nacionais.

0d“l ncrementar a educ ac aorgazandoiacjuzentudeapsr nov as
forma a constituir reserva facilmente mobilizavel sempre que houver objetivo
patri otico a al c a Aqomampdliticgddc Brasil, vGlestpa 54i5%). Var g a

Para tal, a criacdo da Juventude Brasileira visavaadaraocsj ovens “um pr évi o
paramilitar” e proteger a juventude contr
U Exaltar a nacionalidade através das concentracdes estudantis, durante a “Ser

Raca e da Patri a
U Organizar uma educacdo militar, pedagogicamente sistematizada, para envolver as

novas geracdes de modo a obedecer as diretrizes tragadas por conceito objetivista dos

problemas internacionais.
U Manter a estrutura do ensino secundario, através da Reforma Capanema de 1942, em

dois ciclos: o 1° compreendendo um s6 curso, o ginasial, com duracdo de quatro anos;

0 2° ciclo com dois cursos paralelos, o curso classico e o curso cientifico, com a

duracdo de trés anos cada. A finalidade do 1° ciclo seria por o ensino secundario ao

alcance de maior niUmero de brasileiros e a possibilidade de articulacao entre o 1° ciclo

com o 2° ciclo de todos os ramos especificos do ensino de 2° grau, sendo o 1° base

para aqueles; os dois cursos do 2° ciclo, o classico e o cientifico, organizados para

respeitar a vocacdo dos alunos. O cl assico conforme as pref

letras antigas e da filosofia; o cientifico com maior acentuacdo cultural proveniente

dos estudos das Ciéncias”. Dai | evar o al
seu ramo universitario”

0 Conquist ar a “unicidade” do sistema educaci
de “uniformidade pedagdégica” pelo da “equ

U Organizar o ensino normal com o objetivo de formar o pessoal docente necessario as
escolas primarias, habilitar administradores escolares para aquelas escolas e incentivar
a propagacdo de conhecimentos e técnicas relativas a educacdo da infancia. Isto se
faria através dos seguintes cursos: o ensino normal ministrado em diferentes
modalidades; o 1°, para regentes de ensino primario, em quatro anos; o 2°, o curso de
formacdo de professores priméarios, em trés anos; ainda os cursos de especializagdo
para professores escolares de grau primario. Para tais Cursos o Decreto-lei n°® 8530/46
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previu trés tipos de estabelecimentos de ensino normal: o curso normal regional, a
escola normal e o instituto de educagéo (cf. Decreto-lei n® 8530/46, Cap. I, 1l e I11).

U Estabelecer, através do Decreto-lei n° 8529/46, a Lei Organica do Ensino Primario em
vista do estabelecimento das bases de organizacdo do ensino primario como iniciacdo
cultural e exercicio das virtudes morais e civicas, de modo a oferecer as criancas de
sete a doze anos as condicdes de desenvolvimento da personalidade até chegarem a
um nivel de conhecimentos Uteis a familia, a vida familiar, & defesa da salde e
iniciacdo ao trabalho.

U Dar prioridade ao Ensino Industrial para: atender aos interesses do trabalhador,
realizando a sua preparacdo profissional e humana; aos interesses das empresas,
nutrindo-as segundo as suas necessidades ...; aos interesses da nagdo, promovendo
continuamente a mobilizagdo de eficientes construtores de sua economia e cultura (cf.
Decreto-lei n°® 4073/42, art. 3°). O Decreto-lei 4073 de 22 de janeiro de 1942 reflete a
ideologia da época, sobretudo o espirito centralizador e burocratico que dominaram a
reforma do ensino. Uma lei rica em detalhes curriculares e especificidades
conteudisticas. Pela 12 vez na historia da educagédo se vé, também, 0 ensino tecnico-
profissional chegar a ascensdo universitaria. A criagdo do SENAI (Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial) vem reforcar as ideias politico-econémicas da época (cf.

Lei n° 4048/42).

U Estabelecer pelo Decreto-lei 6141/43 as bases de organizagédo e de regime do Ensino
Comercial como um ramo de ensinode 2° gr au, com a seguint
profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas no comércio e bem assim de
funcdes auxiliares de carater administrat

U Dar atencdo ao desenvolvimento agrario como base para outro progresso industrial,
cultural e econémico, através do Decreto-l e i n® 9613/ 46 que “est
organizacdo e de regime do ensino agricola, como ramo de ensino até o 2° grau,
destinado a preparacdo profissional dos trabalhadores da agricultura”
profissionais aptos as diferentes modalidades de trabalhos agricolas; qualificar
profissionais do ramo; aperfeicoar os profissionais diplomados; formar professores de
disciplinas proprias desse ensino e administradores de servicos relacionados com tal
ramo (cf. Titulos I e 11 do Decreto-lei n°® 9613/46).

3.2. O Ensino Religioso nas Leis Organicas

Decreto-lei n°® 4244/42 — Lei Organica do Ensino Secundario

Art. 21 — O ensino de religido constitui parte integrante da educacdo da adolescéncia,
sendo licito aos estabelecimentos de ensino secundario inclui-lo nos estudos do primeiro e
segundo ciclo.

Paragrafo Unico — Os programas de ensino de religido e o seu regime didatico serdo
fixados pela autoridade eclesiastica.

72



Decreto-lei n°® 8530/46 — Lei Organica do Ensino Normal

Art. 15 — O ensino religioso podera ser contemplado como disciplina dos cursos de
primeiro e segundo ciclos do ensino normal, ndo podendo constituir, porém, objeto de
obrigacdo de mestres ou professores, nem de frequéncia compulsoria por parte dos alunos.

Decreto-lei n° 8529/46 — Lei Orgénica do Ensino Primério

Art. 13 — E licito aos estabelecimentos de ensino primario ministrar o ensino religioso.
N&o podera esse ensino constituir objeto de obrigacdo de mestres ou professores, nem de
frequéncia obrigatoria para os alunos.

Decreto-lei n® 4073/42 — Lei Organica do Ensino Industrial

Art. 53 — Os estabelecimentos de ensino poderdo incluir a educacdo religiosa entre as
praticas educativas dos alunos dos cursos industriais, sem carater obrigatorio.

Decreto-lei n°® 6141/43 — Lei Organica do Ensino Comercial

Art. 13 — Os alunos dos cursos de formacao, ministrados em aulas diurnas, deverao, para
efeito de promocao, provar freqliéncia nas seguintes praticas educativas:

()

8 2° O ensino de religido podera ser incluido, sem carater obrigatorio, entre as praticas
educativas.

Decreto-lei n® 9613/46 — Lei Organica do Ensino Agricola

Art. 48 —E licito aos estabelecimentos de ensino agricola incluir o ensino de religido nos
estudos do primeiro e segundo ciclo, sem carater obrigatorio.

Paragrafo unico— Os programas de ensino de religido e o seu regime didatico serdo
fixados pela autoridade eclesiastica.

1 C Percebendo a forca do Movimento Catdlico, desde a inclusdo do Ensino Religioso
nas Escolas Oficiais a partir da Constituicdo de 34, o Presidente Vargas manteve a
mesma decisdo em 37, ao outorgar a Nova Constituicdo. Num contexto ideoldgico
em que o poder centralizador necessitava segurar todas as pontas, 0 Ensino Religioso
foi, sem duvida, uma delas. Esteve figurando em todas as legislacdes do ensino,
durante e apds o Estado Novo, trazendo como pano de fundo os mesmos elementos
da Constituicdo anterior.

2C Sendo a Lei Organica um leque aberto para as diferentes categorias ou ramos de
ensino, segundo a ideologia do Estado Novo, em cada Decreto esteve presente o
Ensino Religioso, trazendo elementos comuns, a saber: é parte integrante da grade
curricular; é de frequéncia facultativa.

3C Dos seis Decretos em questdo, dois incluem o ensino religioso como prética
educativa.

(cf. Lei Orgéanica do Ensino Industrial e Lei Organica do Ensino Comercial).
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U Dois outros, como parte dos estudos (cf. Lei Orgéanica do Ensino Secundério e
Lei Orgénica do Ensino Agricola); em outro, como disciplina (cf. Lei Orgénica
do Ensino Normal).

U Noutros, aparece uma restricdo quanto a programacdo e o regime didatico a
serem fixados pela autoridade eclesiastica.

4 C Aparecem ainda, nos respectivos Decretos, expressdes que parecem considerar o
Ensino Religioso com maior ou menor grau de importancia no sistema educacional:

U “ O ensi no cobtiui pare Integraritedaeducacao ..., sendo licito aos

estabelecimentos de ensino secundério inclui-lo nosestudos( . . . ) " ;
U “ o e n seligif@poddraser contemplado como disciplina”;
u “élictoacsest abel eci mentos (...) ministrarer
U “poderdoinclura educacdao religiosa. ”

3.3. O empenho da Igreja quanto ao Ensino Religioso

c:

ALGUNS FATOS COMPROVAM O EMPENHO DA IGREJA CATOLICA EM
MANTER, NA ESCOLA PUBLICA, O ENSINO RELIGIOSO DE NATUREZA
CONFESSIONAL.

Outorgada a Constituicdo de 37, as relacdes Estado-lgreja passam ao nivel apenas de
pacto moral, uma vez que a nova Carta suprimira todas as garantias conquistadas pela

Igreja na Carta de 34.

O Ensino Religioso €, porém, mantido no mesmo espaco conquistado em 1934, apesar da
neutralidade da Lei Maxima quanto as disposi¢fes formais que asseguram o principio das
relacGes Igreja-Estado.

O Il Congresso Catolico Nacional de Educacdo realizado em Belo Horizonte, durante o
més de outubro de 1937, coloca em evidéncia o esforco da Igreja em garantir o Ensino
Religiopsonas escol as, concebi do, na é€época, C 0 mo
Catecismo” dentro do horario escolar foi o
Congresso (cf. Suplemento de O Diario — Belo Horizonte, 31 de outubro de 1937. Tal
Suplemento se encontra no Arquivo Nacional sobre o Ensino Religioso, na sede na
CNBB, em Brasilia, DF).

Em pleno Estado Novo, a Igreja Catolica realiza o Concilio Plenario Brasileiro, a partir
do gqual “traca um caminho de ©prairagés dedades
i ntensas atividades, or a em torno dos ac
protestantismo, do espiritismo e da questao social, numa atitude defensiva.
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4. O ENSINO RELIGIOSO NO SISTEMA EDUCACIONAL A PARTIR DAS
LEIS FEDERAIS DE ENSINO 4024/61 E 5692/71

4.1. A Lei de Diretrizes e Bases 4024/61 e o Ensino Religioso

O TEOR DA LEI 4024/61 FAVORECE OU DIFICULTA A COMPREENSAO DA
FUNCAO DO ENSINO RELIGIOSO NA ESCOLA OFICIAL?

Analise as implicagdes quanto:

V  aintegracdo do Ensino Religioso na estrutura escolar;

V  ao poder exercido em torno da questdo do Ensino Religioso por ambos: Igreja e Estado,
em se tratando de Escola Publica, conforme os dispositivos do Art. 97 da Lei 4024/61,

V  ao ensino religioso frente ao pluralismo das escolas oficias.

Lei n®4024/61 —fixa Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

Primeiro documento legal a regulamentar os preceitos constitucionais referentes a
educacdo brasileira. Os seus primeiros artigos sdo réplica dos principios
constitucionai s. Consider ada, na época,
nacionalidade do ensino” p®bretudoamiciaiva c ar ac
particular no ensino, a participacao, a eliminacao da predominancia ditatorial até entdo
marcante pela uniformidade, rigidez e monopaolio do poder central.

a) Caracterizase por:

V  Pretender por fim a ditadura pedagogica do poder central, pelo menos para o
ensino médio.

V Incentivar a criacdo de escolas e cursos experimentais.

V Dar ampla autonomia aos Estados e Colégios na elaboracdo de Curriculos
(flexibilidade e variedade).

V  Substituir a posi¢do do Estado, que antes absorvia o direito de educar, por uma
posicdo democratica, gual seja a de a
i ncentivar “a iniciativa particular de
forma da | ei em vigor”’

V  Equiparar a validade do ensino particular ao oficial.

V  Proporcionar a extensdo e promover a qualidade do ensino priméario (Curso
primario em 6 anos).

V Proporcionar “Escolas para todos

V' Promover a justica social através da colaboracdo das Empresas no Ensino.
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V Procurar soerguer 0 C 0 n cseddivesosdsgectos,educacg
rechacando 0 conceito de “educacéao C
compromissos dos respectivos setores responsaveis.

V  Colocar os diferentes cursos num mesmo plano de igualdade, tanto os técnicos
como os pedagogicos.

V Auxiliar as escolas particulares através de subvencdo do Estado e assisténcia
técnica.

V Distinguir as Escolas Publicas, mantidas pelo Poder Publico, das Escolas
Particulares, sob o controle pedag6gico-administrativo da iniciativa privada.

b) O Ensino Religioso na vigénciaadLei 4024/61

-

Art. 97 — O ensino religioso constitui disciplina dos horarios normais das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrado sem 6nus para os poderes
publicos, de acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for
capaz ou pelo seu representante legal ou responsavel.

8 1° A formacéo de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de
alunos.

8 2° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado perante a
autoridade religiosa respectiva. /

1 C Como matéria constitucional desde 1934, o Ensino Religioso constitui disciplina
dos horérios das escolas oficiais, porém de matricula facultativa e ministrado de
acordo com a confisséo religiosa do aluno. A mesma disposi¢cdo permanece na
Constituicdo de 46 (cf. Quadro Comparativo das disposicdes sobre o Ensino
Religioso nas Constituicdes brasileiras p. 47).

(.

2 C A Lei 4024/61 é reflexo da Constituicdo de 46, ao tratar do Ensino Religioso, e
) o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais;
2%) e de matricula facultativa;

apresenta seis clausulas que merecem ser destacadas:
3% e sera ministrado sem 6nus para os poderes publicos;
43) de acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz,
ou pelo seu representante legal ou responséavel;
52)§ 1° A formagdo de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de

alunos.
62) 8 2° O registro dos professores de ensino religioso serd realizado perante a

\ autoridade religiosa respectiva. /
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3C

12 clausula — A LDB é fiel ao disposto na Constituicdo de 46 que, de principio,
assegura o direito ao Ensino Religioso.

4 C 22 clausula — Teoricamente, tal dispositivo abre espaco para a liberdade religiosa

7¢C

com direito natural a ser cultivado pelo Estado; provavelmente a intengédo do
Estado teria sido a de salvaguardar tal direito, compreendido como corolario da
liberdade de consciéncia e da liberdade de crenca, igualdade assegurado pela
Constituicdo, em seu artigo 141, 8 7°.

3% clausula — O Estado parece tomar posicdo de neutralidade em relacdo ao
desempenho pedagdgico da escola; o Ensino Religioso, antes assegurado, € aqui
pouco compreendido como elemento integrante do sistema educacional; o
préprio Estado recusa as condicdes materiais necessarias a sua inclusdo como
elemento normal do curriculo; em consequéncia, 0 desempenho pedagdgico da
escola tende a ser falho em diversos aspectos.

Outra alternativa seria a do Estado ter compreendido que o seu papel fosse
apenas o de facilitar as entidades religiosas 0 espago para a sua acdo educativa
na escola, o que, na pratica, acarretaria dificuldades de natureza pedagdgico-
administrativa para o sistema escolar.

42 clausula — O aspecto da confessionalidade reflete a caminhada historica do
Ensino Religioso na historia da educagdo no Brasil, no contexto das trés
primeiras Constituicdes: a de 1824, que mantinha a Religido Catolica como
Religido do Império; a de 1891 — 12 Republica — que introduziu e fez
predominar, no pais, a laicizacdo do ensino; a de 1934 que, em contrapartida,
incluiu o0 Ensino Religioso nas escolas, como resultado das inimeras campanhas
e debates da parte das liderancas catdlicas. Estas, como ja afirmamos, concebiam
a educacdo como prolongamento do direito familiar; ao mesmo tempo em que
combatiam o monopdlio do ensino pelo Estado, a laicidade, a co-educacéo,
consideradas opostas aos principios da filosofia educacional catodlica, reivindica
0 espaco para o ensino da religido na escola, segundo os principios religiosos da
familia. A evolucdo das ideias catOlicas tem prosseguimento, na época da
Assembleia Constituinte de 46 e da elaboracao da LDB.

A luz das orientacdes de Pio XI,
Magi stri”, sao dexdalidesahcaecatdlicd enstornada defasa
dos principios da liberdade religiosa, segundo as concepcdes catdlicas. Em tal
época, 0 conceito de catequese prevalecia fortemente ligado ao conceito de
escolarizacdo, o que impulsiona os interessados catolicos a uma transferéncia

natural da catequese para a escola.
52 clausula — E inteiramente relacionada a anterior, mas parece contradizer os

sobr e
piracg

principios estabelecidos pelo disposto

Ensino.
A “for macao desinegReligmse @rre o dseordeadeixar deHado
alguns aspectos da “igual dade”, na di

costumes nas escolas oficiais, onde todos devem ter iguais direitos e
oportunidades.

Na prética, torna-se dificil um esquema administrativo-pedagdgico da parte do
Estado, que assegure a formagdo de classes de diferentes credos, dado a
complexidade do esquema a ser criado e regulamentado em Lei, sem o risco de
privilegiar algum grupo.
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8 C 62 clausula— Em se tratando de escola plblica, a 6 clausula é relacionada & 32 E
clara a posicdo do Estado diante do compromisso assumido, uma vez que
assegura a todos o direito e a oportunidade do Ensino Religioso. Novamente a
escola, como mediacéo de tal ensino, ndo dispde do respaldo financeiro para o
ser desempenho pedagogico: o professor, além de ndo ser remunerado pelo
Estado, é pelo mesmo admitido como um agente educacional ocasional, alienado
do sistema escolar.

c) Influéncia da Igreja Catdlica na elaboracédo da Lei

O “ 1 i ber adefendidnoptlos @toélieos e partidarios da democracia,

partindo do principi o de que “o0os direitos naturai s

respeitados p el oa p®Breovea a berh estar cddn eomumidade a “

administrar o pais,masn 8o a educar o povo"”.

Subsi di ada pela encictl,aldaancd cBtdliesa deferidiad | | i us

sua posicadao. “Cabe prioritariamente
o direito de promover a educacéao’”.

A Igreja se manteve firme em sua lideranca, em oposi¢do aos partidarios da

a

l gr

filosofia do fascismo e congéneres, que defendiam o principi o de que “o i nd
tem os direitos que o Estado | he concede”
particulares, pois alem de ter fins econdmicos, é privilégio dos ricos, € separatista das
classes sociais e empecilho para o progresso cultural do povo. Chegaram a criar o
sl ogan “0s dinheiros puablicos para as e

particulares desde que sem o auxilio pecuniario do Estado.

Logo que se instalou a Comissao que iria elaborar o Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a 29-4-47, pelo entdo Ministro da Educagéo, Clemente
Mariani, a Igreja passa a fortalecer suas organizacOes, para defesa e vigilancia nos
meios educacionais. A AEC, em 1947, chega a tomar posicdo, reunindo Varios
membros da Comissdo Ministerial, encarregada de elaborar o 1° projeto Clemente
Mariani, e representantes do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
para ouvi-los e propor-lhes a posicao da Igreja. Dos membros ligados a Igreja Catolica
nas Comissdes de elaboracdo do Projeto-lei da LDB destacaram-se: Leonel Franca,
Alceu de Amoroso Lima e Maria Junqueira Schmidt.

A defesa da escola particular foi um dos principais pontos assumidos pelos
defensores da posicdo da Igreja e pela prépria Igreja. Amplos debates decorreram em

torno de gquestdes co“nos c'opleas sosdendberlgagei nooncarl a c

como educador a?’”; captacadao de recwsaasos pu

uma maior clareza e a uma posicdo mais equilibrada através das ideias de Alceu
Amoroso Lima que, no 1° ndmero da Revista Sintese da PUC-RJ , afi
Educacdo ndo é, portanto, nem privilégio do Estado, como o totalitarismo, antigo e
moderno, confessado ou disfarcado, pretende; nem privilégio da Igreja, nem privilégio
das familias, nem privilégio dos individuos. E direito de todos, cada um dentro da
respectiva oOrbita. Mas € dever precipuo, além de direito, das duas outras autoridades
publicas em matériadeed ucac ao0”

(cf. Alceu Amoroso Lima-“ O Est ado e
in Sintese, PUC-RJ, n° 1, pp. 4-21).
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4.2. A Lei de Diretrizes e Bases 5692/71 e o Ensino Religioso

A LEI 5692/71 TRAZ O ENSINO RELIGIOSO COMO UM COMPONENTE DO
SISTEMA ESCOLAR A SERVICO DA EDUCACAO LIBERTADORA OU
DIFICULTA A SUA PRATICA NA ESCOLA?

Analise as implicagdes quanto:

Ao espaco conquistado em relacdo as Leis anteriores;

aos objetivos do Ensino Religioso, segundo o Parecer 540/71;
a sua natureza em se tratando de escolas oficiais;

a compreensdo do que é liberdade religiosa.

<K< < L

Lei n°5692/71 —
Fixa Diretrizes e Bases para o0 Ensino de 1° e 2° Graus e d& Outras Providéncia

A LDB/61, que na teoria ofereceu largas possibilidades para as mais variadas
experiéncias educacionais e a oportunidade de salto qualitativa no pensamento
pedagdgico brasileiro, na pratica foi pouco explorada. Apos dez anos de sua vigéncia,
surgiu a necessidade de reforma de ensino que atendesse as pressdes internas e
externas, advindas dos setores politico e econdmico, em vista da integracdo do pais ao
processo do desenvolvimento do capitalismo, ainda que de maneira dependente. Desta
forma a LDB passa a constar dos interesses do Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND).

A1 Caracterizase por:

U Fazer vigorar os principios humanisticos da Lei 4024/61, explicitados nos trés primeiros
titulos:
| — Dos fins da Educacéo
Il — Do Direito a Educacéo
Il — Da Liberdade de Ensino
U Ser fiel for mal mente ao Art. 176 da Cons
inspirada no principio da unidade nacional e nos ideias de liberdade e solidariedade
humana, € direito de todos e dever do Est ac
0 Completado com o Art. 168 da Constituicéao

igualdade de oportunidade (...) respeitadas as disposicBes legais, (0 ensino) é livre a

iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,

inclusive bolsas de estudo” (o 8 2° repete
0 Aplicar principios de descentralizacdo, integracdo, continuidade e terminalidade,

obrigatoriedade e gratuidade no sistema de ensino de 1° e 2° graus.
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0 Definir as relacBes entre Familia e Estado em termos de continuidade e complementacéo.

A primeira através da “educacdo assistemat
Familia, como um dos principais agentes da educacdo, € assegurada a liberdade de escolha
da escola ou género de educacéo para seus filhos.

U Fazer a “descentralizacao articul ada, me d
fisionomia particular, consciente, porém, da unidade nacional, vista como ponto de
chegada e ndao como ponto de partida”

U  Eliminar a estrutura anterior da escola em quatro graus superpostos, mas néo integrados,

para dar lugar ao que ja se concebia em pa
desenvolve, a divis&do em graus desaparece”
U  Reduzir de quatro para trés os graus escolares.
U Instaurar o principio da integracédo vertical e horizontal no Curriculo Escolar.
U  Fixar normas para cada sistema de ensino:

V o curriculo pleno com uma parte de educacdo geral e outra de formagdo especial,
denotando a preocupacdo com o0s dois aspectos da educacdo: o humanistico e o
tecnoldgico;

V os curriculos de ensino de 1° e 2° graus, com um nucleo comum obrigatorio em
ambito nacional, fixado pelo CFE para cada grau e séries respectivas, e uma parte
diversificada, em atendimento as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos
alunos, fixadas pelos Conselhos Estaduais designando as matérias dentre as quais
cada estabelecimento podera escolher. Em tal contexto sdo expressdes significativas:
matéria, disciplina, areas de estudo, atividades, nucleo comum, parte diversificada,
curriculo pleno, educacéo geral, formacao especial.

U  Qualificar para o trabalho, através da sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho
no 1° grau, da inclusdo da profissionalizacdo no Ensino Supletivo, da formacao
profissional no 2° grau e do incentivo aos Professores Especialistas ja qualificados.

U  Desvincular a teoria da pratica, a escola da realidade. Isso obrigou o surgimento da Lei
7044 de 18 de outubro de 1982, que alterou os dispositivos da Lei 5692/71, no que se
refere a profissionalizacdo do ensino do 2° grau.

B 1 O Ensino Religioso na vigéncia da Lei 5692/71

Art. 7°, Paragrafo Unico — O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira

disciplina dos horarios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.

1 C O disposto no paragrafo Unico do art. 7° da Lei 5692/71, com poucas palavras
deixa o campo aberto para a pratica do que esteve vigorando na Lei 4024/61, em
quase todos os seus aspectos. Traz, porém, um elemento novo: O Ensino
Religioso fazendo parte do Sistema Educacional do pais.
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2 C Analisando a regulamentagdo do Ensino Religioso dos respectivos Estados e
Territorios, referente ao pardgrafo Gnico do artigo 7° dessa lei, constata-se que
foram acentuados todos o0s aspectos que prevalecem na Lei 4024/61 que, por sua
vez, foi a repeticdo das que a precederam, desde 1934 (cf. Educacdo religiosa
nasescolas—* Est udos da CNBB” n° 14, Ed. Paul

3C S&o elementos constantes das LegislacBes das respectivas Unidades da
Federacdo: a confessionalidade, a interconfessionalidade, a ndo definicdo da
modalidade do Ensino Religioso.

4C O Conselho Federal de Educacdo, ao tratar dos componentes curriculares
previstos no art. 7° da Lei n® 5692/71, através do Parecer 540/77, teve a intengdo
de ressaltar aspectos importantes que fundamentam os objetivos do Ensino
Religioso na escola. O mesmo Conselho, porém, parece ter perdido de vista
outros pontos essenciais que poderiam assegurar melhor o espaco do Ensino
Religioso como parte integrante de todo o processo educativo escolar.

5C Analisando a situacdo da Educacéo nas Constituicdes brasileiras, observa-se que
a politica educacional, de modo geral, obedece as conveniéncias ideologicas do
sistema dominante. Nesse contexto se enquadra, também, o Ensino Religioso.
De certo modo, pode-se constatar que, ao redor do Ensino Religioso, estdo
presentes certas formas de exercicio de poder, tanto da parte do Estado como da
Igreja. Na pratica, uma vez conseguido espaco legal para o Ensino da Religido,
tem-se a impressao de se ter alcancado um ponto de chegada, e ndo um ponto de
partida importante em favor da Educacdo. As questbes relacionadas com a
liberdade religiosa e Ensino Religioso estdo a exigir, cada vez mais, melhor
compreensdo de todos os interessados: responsaveis pela politica educacional,
autoridades religiosas, setores da educacdo em geral. Os objetivos do Ensino
Religioso continuam sem defini¢do clara, diante dos avancos da Catequese, do
crescente pluralismo religioso da sociedade, das diversas correntes de educagéo
e da situacdo socio-econdmico-politico e cultural do Brasil.

6 C Outro aspecto a ser considerado é o da situacdo do Ensino Religioso nas Escolas
Particulares (mantidas pelo setor privado, onde estdo incluidas as escolas
catdlicas, evangélicas e de outras entidades religiosas), sob o ponto de vista de
sua natureza, seus objetivos gerais e operacionais, seus principios filosoficos e
sua finalidade que transparecem no Regimento Escolar.

7 C A respeito do Ensino Religioso nas escolas da Rede Oficial de Ensino surge,
ainda, a problematica da remuneracdo de pessoal qualificado para este ensino.
Dependendo da natureza desse ensino, torna-se dificil a regulamentacéo,
sobretudo em Leis Menores, particularmente nos aspectos de cunho
administrativo. Como contratar e remunerar Professores e/ou Especialistas de
Educacédo para o Ensino Religioso, sem correr o risco de privilégios, sem perder
de vista 0s objetivos da educacdo? Os debates que precederam a Constituicdo de
67 demonstraram o alcance de tal problematica, mas ndo apontam solucdes (cf.
Anais da Constituicdo de 1967, vol. 4°, tomo |, pp. 382 e 387, Brasilia, 1968).

C 1 Posicionamento da Igreja na vigéncia da Lei 5692/71

Logo apos a promulgacdo da Nova Lei Federal 5692/71, a CNBB colocou em seu
Plano Bienal de 1973-1974 trés projetos com 0s seguintes objetivos:
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a) Analise e situacdo do Ensino Religioso obrigatorio nas escolas oficiais;

b) Avaliagdo dos programas de Catequese Escolar nos estabelecimentos de ensino
oficial;

c) Avaliacdo e reflexdo sobre a formacdo de evangelizadores e catequistas.

O trabalho iniciado em 1973 continuou no biénio 1975-1976 sob a forma de
acompanhamento de experiéncias, incrementacdo do que se vinha fazendo-nos varios
Estados no que se refere A REGULAMENTACAO, AOS PROGRAMAS e A
FORMA(;AO DE PROFESSORES DE ENSINO RELIGIOSO.

Em 1976 a CNBB publicou o trabalho, até ali realizado, num importante volume,

o n° 14 da col e¢cao * E E&ducacdooredigiosh aas €eSchNI&B ” I n
( Ed. Paulinas). Apo6s transcrever e coment
Escolas Oficiais?” (cap. Utrpz nsepgworldima a L e

“Visao panoréamica da situacédo do Ensino F
unidades da federacdo contempladas séo: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goiéds, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de

Janeiro, Ror ai ma, Santa Catarina, Sdao Pau
da situacadao e perspectivas pastorais”’”. /
Escol ar nos estabel eci ment os de ensino C
capitulo 5° e dedicado a “Avaliacéadao e ref

catequistas para as escolas oficias.

Devido a sua importancia transcrevemos na integra o capitulo 3° que inclui as
“Diretrizes da Comissadao Episcopal de Past
Rede Oficial de Ensino”.
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ANALISE DA SITUACAO E PERSPECTIVAS PASTORAIS

A — Possibilidades e dificuldades

A analise dos dados recebidos p6s em evidéncia algumas possibilidades:

(e

Abertura das Secretarias de Educacdo para um entrosamento com as autoridades
religiosas no que refere a regulamentacéo do Ensino Religioso nas escolas oficiais.

Ha geral interesse das autoridades, diretores de escolas, professores, pais e alunos, pela
inclusdo do Ensino Religioso nas escolas oficiais.

H& boa vontade por parte das autoridades civis para liberacdo de professores e
orientadores quando esses sdo competentes e apresentados pelas autoridades religiosas. As
dificuldades, quando h4, sdo motivadas pela falta de pessoal ou por razdes econémicas.

H& muito esforco e criatividade para organizacao de programas de catequese escolar.

Notam-se também, em alguns Estados, iniciativas que visam um trabalho de conjunto
com algumas igrejas evangélicas.

A analise evidenciou também certas dificuldades que véo surgindo:

Escassez de professores habilitados. Em muitos, que se apresentam com boa vontade,
falta doutrina ou metodologia ou vivéncia. Este problema existe em toda parte. E 0 mais
angustiante, o mais dificil de ser resolvido e dele parece derivar todos 0s outros
problemas.

Sente-se a falta de um diretdrio (roteiro ou programa) para a catequese escolar, a ser
adaptado em cada regido. Ha davidas acerca do conteudo do Ensino Religioso a ser
ministrado na escola.

Falta de um Setor de Educacdo Religiosa dentro das Secretarias de Educacdo, com
pessoal habilitado e liberado para esse servico.

H4, em algumas cidades, uma descrenca generalizada acerca da catequese escolar e, dai,
um total desinteresse de muitos parocos por tudo o que se faz na escola.

A falta de um programa bem elaborado e a escassez de pessoal competente pode
acarretar outro problema grave: a abordagem retorcida de alguns temas, sob pretexto de
um respeito ao sincretismo religioso ou a mentalidade ecuménica. Uma falsa visdo do
ecumenismo pode levar ao indiferentismo, ao aconfessionalismo e ao irenismo.

Quando for criado o cargo de professor e especialista de Ensino Religioso, podera
ocorrer candidatura de elementos s6 por interesse de remuneracdo, ou nomeacdo pela
autoridade religiosa por uma espécie de nepotismo, simpatia ou compaixao
(empreguismo).

O problema financeiro € apontado também em alguns Estados que dizem néo ter recursos
para pagar professores liberados para o Ensino Religioso.

A morosidade com que algumas Secretarias de Educacdo estudam a questdo pode ser um
problema que esta ligado ao desinteresse da autoridade religiosa local, ou a falta de
elemento religioso competente para este trabalho.
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B — Reflexdo do Grupo de Trabalho (CNBB - 1973)

Justificativa do Ensino Religioso nas escolas oficiais

i

O modo e os limites do Ensino Religioso na escola s6 podem ser determinados
corretamente se nos colocarmos do ponto de vista da escola, isto €, se partirmos da sua
natureza, das suas finalidades, do seu modo de ser. Qualquer outro ponto de vista corre o
risco de falsear radicalmente o problema e torna-lo insolavel.

A concepcdo de escola, hoje, ultrapassa o nivel de pura informacdo e de simples
funcionalidade para colocar-se num plano essencialmente formativo que visa o
desenvolvimento integral da personalidade do aluno. A escola pretende ser, portanto,
promotora de valores, critica, participada (pesquisa e dialogo).

Numa escola assim concebida ndo pode faltar a educacéo da tendéncia (ou sentimento ou
exigéncia) religiosa do homem. A justificativa essencial (que ndo exclui, mas até
fundamenta outras motivacGes) para a presenca da proposta religiosa na escola esta no
reconhecimento universal, nNo tempo e néonce sap aoguo ,e xdag é“
como componente essencial do homem como tal.

Como qualquer outro componente da natureza humana (capacidade expressiva, critica
afetiva, ética, estética, etc.) também a tendéncia religiosa necessita de educacdo. A escola,
portanto, se ndo quiser trair sua misséo e falhar em sua finalidade de educacéo integral da
personalidade, deve admitir (nas formas e nos limites que lhe sédo préprios) que tem um
direito-dever em face da educacédo religiosa.

A escola, no seu modo de ser, apresenta algumas vantagens e possibilidades para a
formacado religiosa, pelas seguintes razdes:

ntca r

a) Oferece um ambiente material que ndo se encontra facilmente nas comunidades
paroquiais: salas de aula, carteiras, quadros, subsidios didaticos, além de oferecer um
horario cdémodo para o aluno.

b) Oferece também um agrupamento humano com perspectiva comunitaria.

c) E, para grande parte dos alunos (especialmente os que moram em pardquias muito
extensas e populosas), 0 unico lugar em que podem escutar 0 anuncio da fé.

d) As préprias matérias escolares questionam o aluno e podem despertar interesse pelo
Ensino Religioso.

e) O contato mais prolongado com o professor-c at equi sta ndao sO06 no mo
religiao”, mas também durante as outras
fator importante para mais facil assimilacdo das verdades anunciadas.

f) A possibilidade de um Ensino Religioso integrado em outras matérias € também uma
vantagem que sé a escola pode proporcionar.

gJA catequese escol ar pode aglormecide ®fazer “ desp
brotar o interesse por uma catequese mais aprofundada na comunidade paroquial.

Problemas e riscos

V HA& um problema que surge da

especificid:
religido, que ndo é uma matéria como as outras. Muito mais que um ensino, € uma
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evangelizacdo, transmissdo de mensagem. Um ensino deste género ndo é um fato
meramente cultural; é um fato educativo e mais ainda, um acontecimento salvifico. Quem
ensina deve ter, portanto, adesdo e convicgdo profunda. E quando isto ndo existe? A que se
reduziria, nesse caso, o Ensino Religioso?

A sociedade pluralista de hoje coloca outro problema: como conceber hoje um Ensino
Religioso de tipo coletivo na escola, para todos, numa sociedade que se vai sempre mais
afirmando como democrética, ideologicamente pluralista e secularizada?

C — Notas do Grupo de Trabalho (CNBB - 1973)

Em nivel de organizacéo eclesial

O registro de professor e especialista de Ensino Religioso devera ser concedido pela

autoridade religiosa competente e averbado pelo MEC. Sabe-se que o MEC pode delegar a
CNBB, em nivel nacional, a emisséo de tais registros. Urge que a CNBB tome providéncias
nesse sentido.

i

E urgente uma acdo conjunta da CNBB-CRB-AEC e outros organismos competentes
para a formacdo de agentes de pastoral catequética para o 1° e 2° graus e para 0 CUrso
universitario.

Na regulamentacdo da Lei, pelas Secretarias de Educagdo, deve constar que compete
exclusivamente as autoridades religiosas credenciadas a designacdo e dispensa de
professores e especialistas de Ensino Religioso.

A catequese escolar, por mais bem organizada que venha a ser, ndo dispensara jamais a
catequese paroquial, a qual compete o aprofundamento da doutrina, a iniciagdo nos
sacramento e na vida litdrgica assim como a inser¢ao na comunidade eclesial. A catequese
paroquial devera, portanto, completar e aperfeicoar o Ensino Religioso recebido na escola.
E na comunidade paroquial que o estudante se formara para ser ele mesmo agente de
evangelizacdo no ambiente escolar.

As autoridades religiosas competentes devem empreender esfor¢os para que se crie nas
Secretarias de Educacdo um 6rgdo coordenador do Ensino Religioso, provido de pessoas
competentes e com tempo livre para dar atendimento as exigéncias das escolas.

Em nivel de organizacéo escolar

i

O trabalho deve ter em vista, antes de tudo, transformar a escola numa comunidade
educadora e evangelizadora. O Ensino Religioso ficard meramente nocional e
desencarnado, sem uma experiéncia de vida crista.

Os especialistas de Ensino Religioso (professores, coordenadores, orientadores)
procurem se entrosar com o0s professores de outras confissdes e com 0s varios setores da
Escola (SOE, grémios, centro civico, teatro, masica...).

Em seu contato com os alunos, o professor procure descobrir os possiveis lideres e ndo se
esqueca de que também o aluno é chamado a ser protagonista de catequese no ambiente
escolar.
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U0 Em sua metodologia 0 Ensino Religioso escolar parta sempre da experiéncia vivida
(familia, escola, acontecimentos). Os Meios de Comunicacdo Social apresentam
diariamente um farto material que precisa ser analisado e iluminado a luz da fé.

i O cumprimento da carga horaria, a partir da 5% série, apds entendimento com as
autoridades, admita outras modalidades como: manhés ou tardes de formacéo, encontros,
jornadas...

0  Os alunos dos Cursos Supletivos (maiores de 14 anos que ndo puderam completar o
curso primario) merecem particular atengdo e exigem metodologia religiosa especial.

D — Diretrizes da CEP (1973)

A Comissdo Episcopal de Pastoral aprova o relatério do Grupo de Trabalho e
apresenta as seguintes Diretrizes:

U Deve-se reafirmar a necessidade do Ensino Religioso nas escolas oficiais, tendo-se em
vista que a escola é uma das instituicbes humanas que podem ser ordenadas a salvacéo dos
homens e concorrer para a edificacdo do Corpo de Cristo (cf. CD 12).

U A habilitacdo de agentes de catequese nas escolas deve ser meta prioritaria. O cargo de
“professor ou especialista de religiao”,
competentes (quanto a doutrina e a metodologia) e também convictas de que sua missdo
nao é apenmas”’ t'reannssimmiatri’r vi da” .

U E indispensavel e urgente a elaboracdo de programas e planos de aulas adaptados as
diferentes fases da idade evolutiva e conforme as exigéncias de cada regifo. E igualmente
necessario o emprego dos modernos subsidios didaticos, sobretudo da técnica audiovisual
e dos Meios de Comunicacdo Social.

U  As autoridades eclesiasticas, nos Regionais ou nas Dioceses em nivel de Estado,
assessorem as Secretarias e 0s Conselhos de Educacdo para o planejamento e implantacéo
do Ensino Religioso nas escolas oficiais.

U  Embora ministrado dentro das limitacdes da estrutura escolar e respeitando as diversas
confissdes religiosas, o Ensino Religioso nas escolas terd sempre por objetivo a educacéo
da fé professada pelos alunos. Nao parece, por isso, conveniente adotar em todos 0s niveis
um programa Unico para as diversas confissdes religiosas, apesar das possiveis vantagens
de ordem administrativa.

U O conveniente entrosamento ecuménico far-se-4 por meio da equipe interconfessional
que sera, junto a Secretaria de Educacdo, o 6rgao de orientacdo, acompanhamento e
avaliacdo permanente dos programas correspondentes a cada confissao religiosa (CNBB —
Educacdo Religiosa nas Escolas, Col . daEsGNBB’'s n° 14, Ed. P a
1977, pp. 231-237).

NB: De 1976 em diante a CNBB assessorou e deu acompanhamento a
REGULAMENTACAO DO ENSINO RELIGIOSO nos diversos Estados, bom como a
FORMACAO DE PROFESSORES e 4 ELABORACAO DOS PROGRAMAS DE ENSINO
RELIGIOSO. A mediacdo principal neste processo foi o Encontro Nacional de
Coordenadores Estaduais de Ensino Religioso, promovido de dois em dois anos, em conjunto
com a AEC do Brasil.
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1l PARTE
O DEBATE SOBRE ENSINO
RELIGIOSO ANTES DA
CONSTITUINTE DE 1987
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AS PERSPECTIVAS DE REDEMOCRATIZACAO ESTAO VOLTADAS PARA A
BUSCA DE POLITICA EDUCACIONAL QUE CORRESPONDA AS URGENTES

NECESSI DADES DO “MUNDO DA EDUCACAO”

Analise as implicacdes quanto:

as propostas tedricas em relacéo a realidade educacional;

ao modelo de educacao que se busca;

ao Ensino Religioso que se pretende;

as possibilidades de novo espaco para a Educacdo Religiosa.

<K<K

1. CARACTERIZACAO DA TRAN§I(;AO DO REGIME AUTORITARIO PARA
O DEMOCRATICO, NA QUESTAO EDUCACIONAL

Com a “ Nova Re panbvb énfogae’quantopa@ conceéobde liberdade
em relacdo a democracia. Amplia-se 0 espaco para que, no sistema educacional, teoria e
praxis andem juntas, sobre os trilhos das liberdades: de pensamento, de ensino, de reunido, de
organizacdo, de trabalho... E evidenciada, desde o inicio, uma tentativa de mudanca da
politica educacional, em vista a redemocratizacdo do ensino, segundo a politica liberal.

aArticul ar O processo de mudanca, em
conseque nt e “transfor macéadao da s o cdiagafazed e ” ,
impulsionadoras da busca de novo espaco e de nova compreensao para a escola.

Dentre outras, sdo ideias-c have em quest ao: a “for macgé@é

participativo”, a redescoberta da

educativa”, “educacao e cidadani a”
democratizacao”, os fdfm'i,yvea s“ demaqaradti idaageg
e outras.

b. Desencadear amplo processo de busca de redemocratizacdo e melhoria da qualidade

do ensino ministrado pela escola public
Educacdao”, caracterizado como “Dia D”".

Ainiciativad o Mi ni st éri o da Educacao, denomi

18 de setembro de 1985 e teve como eixo articulador dos Debates em nivel

naci onal Educacdo pae odos, cathinho para mudanca” . A “Educacg:

Basica” ocupou | ugtesrealizides erd ivel tdeacomuredaden o s
escolar local, envolvendo pais, professores e demais setores comprometidos no
processo educacional. As publicacdes dos Orgdos Oficiais dos respectivos Estados
apresentam amostragem das reflexdes e demais atividades dese nv ol vi das
D” .
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c. Realizar reforma do Ensino Universitario. Para esta finalidade o Presidente José
Sarney, através do Decreto n°® 91887 de 29 de marco de 1985, instituiu uma
comissdo especifica. Esta comissdo, em dezembro de 1985, apresentou o Relatério
Final de suas atividades como subsidio para a formagdo de nova politica para a
educacédo superior: “Uma politica ¢
pais e aos anseios democr dticos de
toda a comunidade em vista da discussao sobre as analises e propostas feitas pela
referida Comissao

(cf. Documento: “Uma Nova Pol i ti

Comisséo Nacional da Educagéo Superior —

Ministério da Educacdo, dezembro/1985).

d. Organizar e manter 0s mecanismos de preparacdo a Assembleia Nacional

Constituinte, através: da criacdo pelo Presidente da Republica da Comissao

Proviséria de Estudos Constitucionais; da difusdo de subsidios elaborados pela

referida Comissdo que apresenta, em mar¢co de 1986, analises e enfoques

realizados, ao longo daquele ano, sobre a matéria em questdo, abordando pontos
significativos tais como:

~

V “o imperativo de definicdo dos objet
governo (...);

V adisciplina da ordem internacional (...);

V  tratamento sistematico dos direitos humanos (...);

V  no relativo a Educacéo, Cultura e Comunicacg0es, sdo de se notar as seguintes propostas:

1. a afirmacéo do principio do pluralismo, da educacédo, a ser oferecida pelo
Estado ou pela sociedade, em regime comunitario ou de livre iniciativa;

2. atendimento educativo supletivo, pelo poder publico, quando necessario
()

3. preservacdo da auto-organizacdo do ensino privado (...);

4. aplicacdo mais produtiva dos recursos alocados no sistema de ensino (...);

5. definicdo constitucional das garantias de subsidio, pelo setor publico ou
privado (...);

6. protecdo das condicOes de acesso a todos 0s niveis de ensino das populacdes
de baixa renda (...).

(Cf. Carta, de 21 de marco de 1986, da Comisséo Brasileira de Justica e Paz,
enderecada ao Episcopado Brasileiro, acompanhando o documento consolidado da
Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, como contribuigdo

da instituicdo aos debates relativos & matéria na 242 Assembleia Geral da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —de 9 a 18 de abril de 1986).

e. Dar inicio a uma politica de reducdo das desigualdades na area da educacédo e de

ofertas educacionai s, medi ant e a

ue at e
seu p

i vos (

partic

prioritario a populacdao de baixa renda”

f. Possibilitar a participacdo na Assembleia Nacional Constituinte dos diversos
segmentos da sociedade, dentre eles os interessados ou envolvidos na mudanga da
politica educacional.
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g. Provocar debates em torno de questdes relacionadas aos interesses comuns do povo
brasileiro, numa tentativa de busca da soberania popular.

h. Abrir espaco a mobilizacéo e articulacdo dos movimentos populares voltados para
os direitos dos trabalhadores, dos menos favorecidos ou despossuidos, em vista da
Assembleia Nacional Constituinte. Tais movimentos iniciaram e prosseguiram suas
atividades com o respaldo da Igreja Catdlica e de vérias Igrejas Evangélicas e
desempenharam o importante papel de orientar e subsidiar as camadas populares no
debate constitucional.

i. Provocar processo de busca de novo espago para a educagéo, envolvendo diversos
segmentos da sociedade, interessados na mudanca da politica educacional.

Dentre eles se destaca a Igreja Cat6lica no Brasil com uma posi¢do questionadora da
realidade atual e impulsionadora de tal processo, a partir de visdo humanizante e
personalizante da ®“educacdo | ibertadora”, a
Concilio Vaticano Il e especialmente dos de Medellin e Puebla.

2. TENDENCIAS NA SOCIEDADE E NA IGREJA QUANTO A EDUCACAO

A. Destaca-se também o ressurgimento de tendéncias semelhantes as difundidas
durante a 1* Republica e na fase de elaboracdo da LDB de 1947 a 1961. As ideias

defendidas pelos “Pioneiros da Educac¢ac
realimentadas e retomadas durante a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE)

realizada em Goiéania de 2 a 5 de setemt
Educadores”. O referido “Manifesto” def

democratico, gratuito e laico, assim compreendido:

PUBLICO: “Aquele ensino ministrado por instituicdes oficiais, isto é, pela Unido e pelos
Estados e pelos Municipios. E preciso tomar muito cuidado com esta definigo.
Diante do avanco dos verdadeiros democratas, que denunciam a transferéncia de
recursos publicos para instituicdes privadas de ensino, surgiram ide6logos que
tém procurado embaralhar as palavras para confundir as mentes. Para certos
acrobatas dos conceitos, existiria ensino publico ndo estatal, conforme sua
entidade mantenedora tenha certas caracteristicas (...) finalidade; dedicar-se a
trabal hos “comunitarios

DEMOCRATICO: “* Nao é s O aqu adesso degtadas qugoeprocurian, mas, o
também, que oferece a qualidade que ndo pode ser privilégio de minorias
econbmicas e sociais. O ensino democratico é aquele que, sendo estatal, ndo esta
subordinado ao mandonismo de castas burocraticas nem sujeito as oscilaces
dos administradores do momento (...) gestdo regida pelo principio da
representacao colegiada”.
GRATUITO:* O ensino publico sO6 pode ser gratuito
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LAICO: “@nsino puUublico s6 pode ser | aico”

“Este é um importante valor republican

temores de alguns, amedrontados com a confusdo entre ensino laico e ensino
ateuouanti-r el i gi oso”

Eis algumas outras propostasd o “ Mani festo” da 42 CBE:

0“A instrucdao €€ direito de todos e dever

0 “0Os recursos publicos devem ser des
oficial?”
U A liberdade da Escola Publica dos encargos relativos ao Ensino Religioso, através da

proposi cdo: “Laicidade do ensino publico:

ti

d
nao

implica o efetivo ndo-pr i vi | egi ament o de uns credos

(argumentos: embasados naqueles ja apresentados durante a 12 Republica).

Cf. Comentario de Carlos Maximiliano no Anexo 1)

Em diferentes regifes do pais vao surgindo outros posicionamentos que refletem as
mesmas ideias relativas a escola da rede oficial, da rede particular, da relacdo Estado-Igreja e
da laicizagdo do ensino.

A Revista Educacdo e Sociedade, n® 23/abril de 86, ja traziam um texto que
explicitava o pensamento de alguns educadores atuais e reforcava a posicdo contraria ao
Ensino Religioso nas escolas pablicas. Estas ideias foram apresentadas na 42 CBE:

“LlI BERACAO DA ESCOLA P OARGOSC BO HNEISO
RELI GI OSO”

A inspiracao primeira dos fundadores da Republica, a respeito da laicidade do
ensino publico, deve ser retomada pela nova Constituicdo como condi¢do da
democratizacdo do ensino, que implica o ndo-privilegiamento de uns credos em
detrimento de outros. Por outro lado, ndo vejo razdo para que os prédios escolares
publicos de 1° grau ndo possam ser utilizados para atividades educacionais de carater
religioso ou filosofico, desde que elas sejam requeridas pelos estudantes ou seus pais,
invertendo-se a situacdo presente em que a dispensa tem de ser pedida para ndo se
frequentar as aulas da religido oficiosa. Desde que o pessoal que vier a ministrar esse
ensino (professores ou de outro tipo) venha, também, a ser custeado pelos interessados
diretamente ou, entdo, pelas sociedades religiosas ou filoséficas, as quais se
encarregardo também dos custos, como do material didatico.

O periodo letivo brasileiro é muito pouco denso, no ensino de 1° grau, para que
disciplinas ou atividades que ndo sdo proprias da escola sejam introduzidas no
curriculo, como é o caso do ensino religioso, reduzindo ainda mais o tempo disponivel
para que se faca o que so ela pode fazer: o ensino sistematico da leitura, da escrita, do
calculo, das ciéncias, dos estudos sociais.

O procedimento aqui proposto tem dois pontos que é preciso destacar.
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Primeiro, 0s estudantes e seus pais é que fazem a escolha dos credos que
gostariam de ver ensinados na escola de 1° grau (fora do horario normal de suas aulas,
é claro), retirando do poder publico o injusto encargo de escolher quais s&o 0s credos
legitimos para ensinar, tarefa que ndo Ihe cabe.

O outro ponto é a ampliacdo desse tipo de ensino a credos que ndo sdo
reconhecidos oficialmente como religides. Para efeito desse dispositivo, as religides
originarias da tradi¢do judaico-crista, da tradicdo africana, da tradicdo muculmana, da
tradicdo hindo-oriental terdo o direito de responder as solicitacbes dos estudantes e
seus pais na escola publica de 1° grau, como terdo, também, crencas aqui chamadas
provisoriamente de filosoficas ( ¢ f . Lui z Ant oni o Cunha,
Constituicdes Brasileiras”, in Revista Ed

B. Por sua vez diversos setores da Igreja Catdlica — CNBB, CRB, AEC, ABESC e
outros — desencadearam uma reflexdo sobre a Educagdo frente as tendéncias que
dificultam ou que, por sua natureza, sdo opostas ao processo democratico do pais.
Isso se concretiza:

U Na elaboracdo e difusdo de subsidios que explicitam as caracteristicas de uma
educacdo de qualidade e o motivo por que a Igreja se empenha por esse tipo de
educacéo que defende;

U Na defesa do direito da familia em optar pela educacdo que mais se coadune com
seus principios e valores, incluindo o direito de as comunidades e grupos culturais
organizarem escolas proprias e as possibilidades de acesso a essas escolas nas
mesmas condicOes oferecidas as escolas instituidas pelo Estado;

U Na reafirmacdo de que o monopdlio estatal do ensino é incompativel com uma
sociedade pluralista e democrética;

U Na declaracdo de que o direito a uma educacao de qualidade inclui como parte
integrante da educacdo plena, o direito ao ensino religioso escolar que respeite a
confissao religiosa dos pais e dos alunos;

U Na explicitacdo do critério basico a ser levado em conta ao se tratar de educacgéo:
“Compete a Sociedade a condicadao de suj
utilizando a mediacdo do Estado, para que a vida democratica se aprofunde e a
justica prevaleca cada vez mais nas r el

Diante da crescente onda favoravel ao monopolio estatal do ensino manifestam-se,
através de Pronunciamentos e Cartas Abertas a Sociedade, além da Igreja, outras Entidades
Educacionais ligadas ao ensino de livre iniciativa. Ocupou lugar predominante nesta luta a
Federacdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (FENEN), por ocasido da crise financeira
das Escolas Particulares na fase dos debates sobre o realinhamento de pre¢os nos comecos de
1987.
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3.  TENDENCIAS NO GOVERNO SARNEY QUANTO A EDUCACAO E AO
ENSINO RELIGIOSO

OGoverno José Sarney nomeou a “Comisséao
elaboracdo de anteprojeto da Constituicdo. O trabalho foi publicado em setembro de 1986. Em
relacdao ao ENSI NO RELI GI OSO o anteprojeto d:
Ar 1 nassen’seexpressa:

KArt. 3.9.3. “Sera facultativo o ensino religioso nas escolas oficiais, sem construir
matéria do curriculo.

§ Unico — Defere-se aos alunos ou a seus representantes legais o direito de exigir a
prestacdo daquele ensino, no horario e programa escolar, de acordo com a confissao
religiosa do interessado.

Nos ultimos trés anos os SECRETARIOS DE ESTADO DE EDUCACAO realizaram,
a cada dois meses, o chamado FORUM DE SECRETARIOS DE EDUCACAOQ. O assunto

“Ensino Religioso” foi contempl adoelaberagiodi ver s

da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educaca
O ensino religioso podera se

clientela (alunos. pais e/ ou respons

U A resolucdo 06/86 do Conselho Federal de Educacao decorrente do Parecer 785/86 do
Ministério de Educacdo reformula o Nucleo Comum, integrando no mesmo o0
contetdo do artigo 7° da Lei 5692/71, conservando, porém, o Ensino Religioso como
matricula facultativa para o aluno.

U O debate em torno do aumento das anuidades nas escolas particulares, em inicios de
1987, revelou fortes tendéncias no Ministério de Educacdo do Governo Sarney contra
a escola particular.
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IV PARTE

A IGREJA CATOLICAE AQUESTAO
DO ENSINO RELIGIOSO
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O POSICIONAMENTO ATUAL DA IGREJA CATOLICA, ATRAVES DOS
TEXTOS DESTACADOS, APRESENTA DIRETRIZES PARA A BUSCA DA

IDENTIDADE DO ENSINO RELIGIOSO NA ESCOLA?

Analise as implicagdes quanto:

a finalidades do Ensino Religioso na Escola na visdo dos textos eclesiais;

a abrangéncia da Educacgdo Religiosa na Escola;

a liberdade religiosa sob o aspecto do direito e do dever;

aos pontos que merecem ser destacados nos respectivos textos, em vista de maior
aprofundamento em reflexdes posteriores.

<K< L

POSICIONAMENTO ATUAL DA IGREJA CATOLICA EM RELACAO A
EDUCACAO, EDUCACAO RELIGIOSA, LIBERDADE RELIGIOSA, ENSINO
RELIGIOSO.

1. AMISSAO DA IGREJA NO CAMPO SOCIAL E, PORTANTO, DA EDUCACAO

U O Documento Exigéncias cristds de uma ordem politica da 15* Assembleia Geral da
CBNN — 1977 — esclarece o motivo pelo qual a Igreja se empenha em dar a sua
contribuigdo oportuna e necessaria a sociedade, no que se refere as questdes sociais e
sociopoliticas e, consequentemente, culturais, condizentes aos interesses do pais:

“A Missdo da Igreja—, No campo social, a Il greja s
iluminar os espiritos (...) e entrar na acdo para difundir as energiasdo Evangel h
(OA [2] n. 48) — (cf. n. 2). ,A ordem politica esta sujeita a ordem moral. A Igreja,
iluminada pela fé, procura definir com sempre maior clareza as exigéncias que da
ordem moral decorrem para a ordem politica. NOs, pastores, temos consciéncia de nao
estarmos exorbitando de nossa missdo, quando proclamamos estas exigéncias e
exortamos os cristdos a assumirem sua funcéo especifica na construcdo da sociedade

de acordo com estes principios”” — (cf. n. 5).

empr
0"

U A Declaracdo Pastoral Por uma nova ordem constitucional da 24% Assembleia Geral da
CNBB — 1986 — reafirma e amplia a fundamentacdo anteriormente citada:
“Queremos expor pontos fundamentais para
comunidades, em vista do processo constituinte, destinado a preparar a nova
Constituicdo (cf. n. 1).

(...) N@o é funcdo nossa, como Pastores, apresentar pormenores técnicos para a
formulacdo da Constituicdo. Mas como membros da sociedade brasileira e de uma
instituicdo que, fundada na mensagem e na obra de Jesus Cristo, tém nesta mesma
sociedade presenca significativa, ndo podemos deixar de dar nossa contribuicdo para o
grande debate nacional que ora se aprofunda. Temos consciéncia de que nosso desejo
de contribuir para uma sociedade justa e fraterna passa agora por um esforco de
explicitacdo das exigéncias cristds de uma nova ordem Constitucional (cf. n. 3).
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Reconhecemos e afirmamos a autonomia que cabe aos cristdos leigos, engajados nos
vérios partidos politicos, associa¢Oes, sindicatos e movimentos, neste momento
historico de reordenamento institucional, num ano em que, coincidentemente, o papel
do leigo seré tema destacado da reflexdo de toda a Igreja, em preparacdo ao proximo
Sinodo dos Bispos (cf. n. 4).

U Apos os encontros individuais e coletivos dos Bispos do Brasil com o Papa Jodo Paulo
', por ocasiao das visitas “ad | i mi
Bispos do Brasil uma carta, datada de 20 de abril de 1986, na qual coloca em
evidéncia parte da missdo da Igreja:

“Por i Ss0o mes mssdo flaalgreja prevcuparese del @rto mado, das
questBes que envolvem o homem do berco ao tumulo, como sdo as sociais e
sociopoliticas. Condicdes de justeza no exercicio desta delicada da sua missao
evangelizadora sdo, entre outras: uma nitida distingdo entre o que é funcdo dos leigos,
comprometidos por especifica funcéo e carisma nas tarefas temporais, e o que é funcéo
dos Pastores, formadores dos leigos para as suas tarefas; a consciéncia de que ndo cabe
a Igreja como tal indicar solucGes técnicas para os problemas temporais, mas iluminar
a busca dessas solucgdes a luz da fé; uma praxis no campo politico deve manter-se em

na’”

indefectivel coerénciacomoensina ment o constante do Magi st é

(cf. L’Osservatore Romano, p. 4 (184), 20 de abril de 1986).

i O Decreto “ Chri stus Dominus” admoesta o0os Past
Pastores, quando se dedicam ao cuidado espiritual de sua grei, na realidade atendam
também ao progresso ectpmmosperidade soci al

2. A IGREJA E O MUNDO DA EDUCACAO
2.1. Orientacdes do Concilio Vaticano Il

a) O Concilio Vaticano Il dedica um de seus documentos a Educacédo Cristd, oficialmente
identificadac o mo “ Gr avi ssi mum Educationis” (GE).
Considera “atentamente a importancia capi

influéncia sempre maior sobre o progresso social de n 0 s s a (6 Pratraid). A Igreja
reconhece o Direito Universal a Educacdo —“ Os homens todos de qual g\

idade, em virtude da dignidade de sua pessoa, gozam do direito inalienavel a educacédo, que
corresponda a sua finalidade, a indole, a diferenca de sexo, e se acomode a cultura e as
tradicGes nacionais e a0 mesmo tempo se abra a convivéncia fraterna com outros povos,
favorecendo a unido verdadeira e a paz naterra” ( nQE

Eporesssmoti vo solicita i nsistent ement
se responsabilizam pela educacdo cuidem que jamais se prive a juventude deste sagrado
direito” (GE n. 1) . “Enaltece por isso

vista do pluralismo da sociedade hodierna e com o fim de cuidarem da devida liberdade
religiosa, ajudam as familias para que a educacdo dos filhos possa ser dada em todas as
escolas segundo os principios morais e
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b) Nas relacdes entre a Igreja e o Estado, o principio da liberdade religiosa, assegurado
em lei e assumido por ambos, pode ser a expressao de uma colaboragdo reciproca de fato. A
Declaragdo conciliar “Dignitatis Humanae” acentua o dieligiesa queoé
fundamentado na propria dignidade da pessoa humana. Tal direito da pessoa humana a
liberdade religiosa deve ser de tal forma reconhecido que chegue a ser convertido em direito
civil, portanto assegur ado @&orfacr &rodo qué eBses
deveres tocam e vinculam a consciéncia dos homens e que a verdade ndo se imp&e sendo por
forca da propria verdade, que penetra de modo suave e ao mesmo tempo forte nas mentes.
Uma vez que a liberdade religiosa, que os homens reclamam para cumprir o dever de cultuar a
Deus, visa a liberdade de coacdo na sociedade civil, continua integra a tradicdo doutrinaria
catolica sobre o dever moral dos homens e das sociedades” (cf . n. 1) .

E de se notar como o Concilio Vaticano 1l da salto qualitativo diante das relacdes
Igreja-Estado, quando acentua a importéncia da atuacdo dos que estdo envolvidos nas
estruturas sociais e sociopoliticas da Sociedade—“ O di reit o a | i ber
se exerce na sociedade humana (...). no uso de todas as liberdades ha& de salvaguardar-se o
principio moral da responsabilidade pessoal e social: no exercicio de seus direitos, 0 homem
individualmente e os grupos sociais estdo obrigados por lei moral a levar em conta todos os
direitos dos outros (...). como a sociedade civil, aléem disso, possui o direito de proteger-se
contra 0s abusos que possa surgir sob pretexto de liberdade religiosa, pertence, sobretudo ao
poder civil garantir tal protecdo. Ha de fazé-lo, porém ndo de modo arbitrario, ou quem sabe
com favoritismo injusto para uma parte, mas segundo normas juridicas, de acordo com a
ordem moral objetiva, normas que se requerem: para a eficaz tutela dos direitos em favor de
todos o0os cidadadaos e de uma composicao

O direito a liberdade €, em si, um direito natural, essencialmente unido a dignidade da

pessoa humana. E, por i sSso mesmo, a Decl

clara do pensamento conciliar sobr eriso,
com o fito de estabelecer e consolidar as relacdes pacificas e a concordia no género humano
exige-se que por todas as partes do mundo a liberdade religiosa se proteja por eficaz tutela
juridi—gcan15). .. )"

c)A Constituicd@oumae®torSgples
conciliar “
17). A razdo mais sublime da dignidade do homem consiste na sua vocacao a unido com Deus
(cf. n. 19).

Os que professam o ateismo pretendem que a liberdade consista em ser o homem o seu
proprio fim (...). Ndo se deve passar em siléncio entre as formas atuais de ateismo, aquela que
espera a libertacdo do homem, sobretudo da sua libertacdo econdmica. A esta, dizem, opde-se
por sua natureza a religido (...). Por isso 0s que professam esta doutrina, quando alcancam o
poder, atacam violentamente a religido, difundindo o ateismo também por aqueles meios de
pressdo de que dispbe o poder publico, sobretudo na educacédo da juventude (cf. n. 20).

Tudo o que dissemos acerca da dignidade da pessoa humana, da comunidade dos
homens, do significado profundo da atividade humana, constitui o fundamento das relacdes
entre a Igreja e 0 mundo e a base do seu dialogo reciproco (cf. n. 40).

E préprio de a pessoa humana necessitar da cultura, isto é, de desenvolver os bens e
valores da natureza, para chegar a uma auténtica e plena realizacdo (cf. n. 53). Ainda que a
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Igreja tenha contribuido muito para o progresso da cultura, contudo consta pela experiéncia
que, por motivos contingentes, nem sempre é facil realizar a harmonia entre a cultura e o
cristianismo (cf. n. 62). Dado que hoje h& a possibilidade de libertar muitos homens da
miséria e da ignorancia, é dever muito proprio do nosso tempo, principalmente para 0s
cristdos, trabalhar energicamente para que, tanto no campo econémico, como no politico, no
nacional, como no internacional, se estabelecam os principios fundamentais segundo os quais
se reconheca e se atue em toda a parte efetivamente o direito a cultura correspondente a
dignidade humana, sem discriminagdo de raca, sexo, nagao, religido ou situacdo social (cf. n.
60).
O mesmo Concilio mantém posicdo clara quanto as relacdes da Igreja Cat6lica com 0s
demais cristdos e com as religibes ndo-c r i st as. O Decreto *“Unitat.i
Ecumenismoe a Decl aracao “Nostra Aetate” sobre ¢
ndo-cristds definem a atitude da Igreja em se tratando da unidade com os demais. O
Ecumenismo e o Diélogo Religioso sdo as formas pelas quais a Igreja Catdlica busca essa
unidade.

2.2. Orientagdes da Igreja depois do Concilio

AT EVANGELII NUNTIANDI

A Exortacadao apostolica “Evangel i Nunt i @
contempor aneo, ao daoalaamadadape”llai beewa mgeedloi zmarg
guestao da | iberdade religiosa: “Desta just

alcancar o estabelecimento de estruturas que salvaguardem as liberdades humanas, ndo pode
ser separada a necessidade de garantir os direitos fundamentais do homem, entre os quais a
|l i berdade religiosa ocupa um lugar de pri mar

B) MEDELLIN

A Segunda Conferéncia Geral do Episcopado, celebrada em Medellin, no ano de 1968,
traz a catagdaponi a c®imb baswhaae dagd Gomclusdesdda mesma
Conferéncia, a ser aplicada como forca revolucionéria.

Toda a atencdo € voltada para 0 homem situado no contexto de rapida transformacao e
desenvolvimento geradores de nova realidade na qual se insere a América Latina: a situacao

de “opressao, mi séria, dependéncia” e outras

Nesse contexto, a educacdo é um dos fatores decisivos para ajudar os homens a
passarem “de condic¢cbes de vidthanmshoéchumanas
Otica a educacdo é considerada personalizadora, desde que amplia a consciéncia da dignidade
humana. Medel |l in denuncia o tipo de educacga:
(cf. n. 4).

Propde ao mesmo t ereprat adma a“ e d qauaeg avoi slei a
soci al na busca da | ibertacdao integral, na c
préprio desenvolvimento” (cf. n. 8) . A mesn

responsaveis pela educacdo, para que deem oportunidades educativas a todos os homens em
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vista da posse sempre maior de seu préprio talento e de sua propria personalidade, a fim de
que, por ela, atinjam por si mesmos sua integragdo na sociedade, com plenitude de
participacdo social, econdbmica,c ul t ur al , politica e religiosa”

C) PUEBLA

Em Puebla, a Terceira Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano, em 1979,
€ voltada para o “como evangelizareafomao hoj e
articuladora da reflexdo é a Evangelizacdo. Nesse contexto, a educacao esta situada como uma
das mediacOes em vista da comunhéo e participacdo que realize a unido entre os homens e
visibilize a sua “participac¢cdo na comunhao
estd a servico do homem, existencialmente situado em realidade concreta onde tem uma
miss&do: ser pessoa, tornar o homem mais digno, a sociedade mais humana. Para tal, Puebla
nos apresenta uma releitura dos principais documentos eclesiais sobre Educacgéo. Partes desta
releitura aparecems o b o tPfincipids ocritélies” “e mer ece ser dest ac:

“A educacdao € wuma atividade humana da o
finalidade essencialmente humanizadora (cf. GS nn. 53, 55, 56, 59, 61).

Destarte compreende-se que 0 objetivo de toda educacdo genuina seja HUMANIZAR
E PERSONALIZAR o homem, sem desvirtua-lo, mas pelo contrario, orientando-o
eficazmente para seu fim ultimo (cf. DIM n. 3, GE n. 1) que transcende a essencial
finititude do homem. A educacdo sera tanto mais humanizadora quanto mais se abrir
para a transcendéncia, ou seja, para a ve

“ Peducacdo humaniza e personaliza 0 homem quando consegue que este desenvolva
plenamente o seu pensamento e sua liberdade, fazendo-o frutificar em habitos de
compreensdo e comunhdo com a totalidade da ordem real; por meio destes; o proprio
homem humaniza o seu mundo, produz cultura, transforma a sociedade e constroi a
historia”

(Cf. GS n. 55) — (DP n. 1025).
“A educacao ev arganpldtazaaatio daaeduccios libentadora,
porque deve contribuir para a conversdao do homem total, ndo s6 em seu eu profundo e
individual, orientando-o radicalmente para a genuina libertacdo cristd que torna o
homem acessivel a plena participacdo no mistério de Cristo ressuscitado, isto €, a
comunh&o filial com o Pai e a comunhéo fraterna com todos 0os homens seus irméaos
(cf. EM nn. 27, 29, 30, 33) 7. Esta educe
outras, as caracteristicas seguintes (DP n. 1026):

a“Humanizar e personalizar o homem, par ¢
se e ser escutada a Boa Nova: o designio salvifico do Pai em Cristo e na sua
|l greja” (DP n. 1027) .

b.“Exercer a func¢cdo critica proépriram da Vv
permanentemente, do ponto de vista da educacdo, os principios culturais e as
normas de interacdo social que possibilitem a criagdo duma nova sociedade,
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verdadeiramente participante e fraterna, em outras palavras, educacdo para a
justica” (DP n. 1029) .
c.“Converter o educando em sujeito,
também posto a servico do desenvolvimento da comunidade: educagdo para o
servigco” (DP n. 1030) .

S
an
o

D) CONGREGACAO PARA A EDUCACAO CATOLICA

A Sagrada Congregacdo para a Educacdo Cat 61 i c a, atra@OEkgo do do
catdlico testemunha da fé na escola” de 24 de setembro de 1982
posicdes de Puebla no que se refere a finalidade da educacdo, segundo uma concepc¢ao crista
do homem:

“A f or macao omem,tcenwp rfinalidadedda edutacdo, compreende o

desenvolvimento de todas as faculdades humanas do educando, a sua preparagédo para

a vida profissional, a formagdo do seu sentido ético e social, a sua abertura ao

transcendente e a sua educacdo religiosa. Toda a escola e todo educador devem

procurar , T ormar personalidades fortes e

acertadas", preparando o0os jovens ,a se a

formarem a uma determinada concepcao da v

(S. Congr. para a Educ. Cat.: A Escola Catdlica, n. 31), cf. n. 17.

Toda a educacdo se inspira numa determinada concep¢do do homem. No mundo

pluralista de hoje o educador catélico € chamado a inspirar conscienciosamente a

propria acdo na concepcdo cristd do homem, em comunhd com o Magistério da

Igreja. Esta concepcdo, incluindo a defesa dos direitos humanos, situa 0 homem na

dignidade de filho de Deus, concede-lhe a mais completa liberdade, porque o

considera libertado do pecado por Cristo, e lhe aponta o0 mais alto destino, que é a

posse definitiva e total de Deus através do amor. Por outro lado, coloca-o na mais

estreita relacdo de solidariedade com todos os homens, por meio do amor fraterno e da

comunhdo eclesial. Estimula-o a obtencdo do mais alto progresso do género humano,

pois afirma que ele foi constituido senhor do mundo pelo seu Criador. Apresenta-lhe

finalmente como modelo e ideal o Filho de Deus, Cristo, 0 homem perfeito, cuja

imitacdo é para o homem uma fonte inexaurivel de superacdo pessoal e coletiva. O

educador catdlico pode estar seguro a respeito do que torna o homem mais homem (cf.

PP n. 19; cf. Jodo Paulo Il, Discurso a UNESCO, 2 de junho de 1980, AAS [1980], n.

I, p. 742). Cabera sobretudo ao educador leigo revelar existencialmente aos proprios

alunos que o homem imerso nas coisas terrenas, 0 que vive em cheio a vida secular e

constitui a maior por¢cdo da familia humana, encontra-se de posse de uma téo alta

dignidade” (cf. n. 18) .

E) O NOVO CODIGO DE DIREITO CANONICO

“ CAN. 804 § 1 °toridade Hadgrepm a formacdp aeduaacicareligiosa
catblica que se ministra em quaisquer escolas, ou que se promove pelos diversos meios de
comunicacgdo social; compete & Conferéncia dos Bispos tracar normas gerais nesse campo de
acdo, e ao Bispo diocesano compete organiza-lo e supervisiona-lo.
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§ 2° O Ordinario local seja cuidadoso para que os indicados como professores para a
formacdo religiosa nas escolas, mesmo ndo-catolicas, se distingam pela retiddo de doutrina,
pelo testemunho de vida cristie pelacap aci dade pedagdgica”

A CNBB fixou o prazo de um ano para apresentar estas normas, a partir da 222
Assembleia Geral Ordinéria.

2.3. Pronunciamentos do Papa Joéo Paulo 11

Nestes Gltimos cinco anos, o Papa Jodo Paulo Il tem deixado transparecer a atencdo da
Igreja frente a problematica da educacdo, educacdo religiosa, ensino religioso e liberdade
religiosa no contexto do mundo atual. Sem duvida, o mundo da educacdo requer a agdo

evangelizadora da |l greja, parte devemEti al

GE n. 3). Nesse contexto a educacao religiosa, dentre outras dimensdes, é especifica de sua
missao. Assim, 0 Santo Padre inicia uma série de pronunciamentos, atraves dos quais mantém
posicdo definida diante da realidade educacional, esclarece e orienta a todos os que devem
buscar, atraves dos meios disponiveis, um tipo de formacdo que leve 0 homem a plenitude do
seu ser. A dimensao religiosa € integrante e ndo estanque do processo educacional.

A-“0O ensino da religido e catequese — Ministérios distintos, mas
complementares

(...) O principio fundamental, que deve guiar o esforco neste delicado setor da pastoral,
é o0 da distincao e a0 mesmo tempo da complementaridade entre o ensino da Religido e
a Catequese.

Nas escolas, de fato, trabalha-se pela formacéo integral do aluno. O ensino da Religido
deverd, portanto, caracterizar-se pela referéncia aos objetivos e critérios proprios de
uma estrutura escolar moderna (...). O Ensino Religioso, ministrado nas Escolas, e a
Catequese propriamente dita, dada no @mbito da Pardquia, embora distintos entre si
ndo devam considerar-se como separados. H4 mesmo entre ele e ela conexao intima:
idéntico, de fato, € 0 sujeito a que se dirigem os educadores num caso e noutro, isto €,
o aluno (...).

O desempenho de téo delicado encargo requer preparacdo profissional especializada.
O mestre de Religido deve, de fato, estar de posse, por um lado, de formacéo teoldgica
sistematica que lhe consinta propor, com competéncia, os contetdos da fé e, por outro
lado, daquele conhecimento das Ciéncias humanas, que se mostra necessario como
meio de apresentacdo, de modo adaptado e eficaz dos conteddos mesmos.

(...) Entre muitas aplicacGes que sugere semelhante orientacdo, ha também a que
obriga os mestres de Religido a sentirem-se responsaveis pela proposta da mensagem a
todos os alunos, evitando a tentacdo de limitar o proprio interesse a quem vive
conscientemente uma opc¢ao de fé e de pratica religiosa. Respeitar a todos, ndo excluir
ninguém, procurar ativamente o didlogo com todos os componentes da comunidade

escolar (...)
(cf. L’ Osservatore Romano — 15 de marco de 1981 — p. [135] 3).
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B — “A grande importincia da escola catdlica

(...) V6s ndo vos limiteis, de fato, a informar, mediante a transmissdo de
conhecimento, mas entendei formar integralmente as pessoas, sob todos os aspectos: a
inteligéncia, sem ddvida, mas também a vontade, e de maneira toda especial a
consciéncia, onde inteligéncia e vontade, liberdade e responsabilidade atingem a
dimensdo mais profunda em que a pessoa se situa diante de si mesma, dos homens e

de Deus (...)"7
(cf. L’Osservatore Romano — 13 de fevereiro de 1983 —p. [83] 15).

C) “O valor do ensino da Religiio na escola

(...) Trata-se de um ensino inserido num organismo onde todas as matérias se
confrontam em ordem a preparacao cultural e profissional do aluno, para que este
consiga a sintese formativa da sua personalidade. Tal esforco ndo deve ser
marginalizado por férmulas preconcebidas, por atitudes preconstituidas, por opinides
ndo maturadas ou consolidadas. Nem pode ele resolver-se, se deixando s6 ao ensino da
religifo. ELE NAO PODERA REDUZIR-SE A CONDICAO DE ALGO ISOLADO
NO CONTEXTO DA COMUNIDADE ESCOLAR.

(...) Notam-se hoje insuficiéncias acerca das respostas que a escola as vezes da quanto
ao significado da existéncia; e ndo raro a geracdo adulta apresenta-se aos jovens
desalentada e incapaz de dar uma ajuda para a leitura dos problemas, de modo
particular daqueles que sdo propostos com muita forca pelo desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Isto significa que existe uma perigosa insuficiéncia no

ambiente educativo se ele ndo tem em conta todos os valores humanos (...)
(cf. L’ Osservatore Romano — 3 de fevereiro de 1985 —p. [60] 20).

D) “A escola deve saber oferecer aos jovens os indispensaveis valores humanos e
religiosos

(...) A acdo do professor-educador catdlico. (...) Sabera, se a esta alta tarefa for
chamado, dar um ensino religioso de alta qualidade. Em todo caso, sabera
compreender, encorajar, assistir, orientar os seus alunos, compartilhando com eles um

periodo da vida que seja alegre e frutuoso para todos.
(cf. L’ Osservatore Romano — 11 de agosto de 1985 —p. [402] 10).

E) “A educacio cristid deve levar o homem a responder a sua prépria vocacio

(...) Mas se considera a educacdo a partir da pessoa que por ela é beneficiada, trata-se
de | evar a maturidade humana, par a

ela responda verdadeiramente a sua vocacao.
(cf. L’Osservatore Romano — 25 de agosto de 1985 —p. [427] 11).
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F) “A pessoa humana tem direito a liberdade religiosa

(...) A aproximacdo da Igreja as outras Religides € feita de auténtico respeito; com elas
a lgreja procura colaboragdo reciproca. Este respeito € duplo: respeito pelo homem na
sua procura de respostas as perguntas mais profundas da sua vida, e respeito pela acdo
do Espirito no homem.

(...) O diélogo entre membros de diferentes religifes aumenta e aprofunda o respeito
reciproco e abre o caminho para relacbes que sdo fundamentais na solucdo dos
problemas do sofrimento humano. (...) Com o dialogo, cada uma das partes efetua uma
honesta tentativa de se ocupar dos comuns problemas da vida e recebe coragem para
aceitar o desafio de procurar a verdade e de conquistar o bem. (...) Além disso, o
didlogo € um meio para procurar de novo a verdade e para a compartilhar com os
outros. (...) O fruto do dialogo é a unido entre 0s homens e a unido dos homens com
Deus, que € fonte e revelacdo de toda verdade e cujo Espirito guia os homens para a
liberdade s6 quando estes vao ao encontro uns dos outros, com toda a honestidade e o
amor.

(...) A Igreja ensina que a pessoa humana tem direito a liberdade religiosa. Esta
liberdade implica que todos os homens devem ser imunes da coer¢do por parte de

individuos ou grupos sociais, ou de qualquer poder humano (...)
(cf. L’Osservatore Romano — 16 de fevereiro de 1986 —p. [75] 7).

G) “O ensino da religiao nas escolas (...)

(...) Trata-se de um direito originario, primario e inalienavel (art. 4), que resultaria
violado em medida ndo desprezivel se, no contexto do itinerario formativo, faltasse o
ensino da religido e, com ele, o conhecimento das respostas que a fé da as perguntas de
fundo que o homem, de modo especial na juventude, inevitavelmente se poe.
Deveres graves e urgentes esperam, portanto, a vossa atividade pastoral e a dos
professores de religido que vds destinareis a escola. Para cumpri-los, é preciso, antes
de mais, uma sdo cooperacdo no seio de toda comunidade escolar. A lealdade, a
clareza, o respeito, deverdo caracterizar o comportamento e o estilo do professor de
religido (...)

(cf. L“ Os s e —9demaoco de 1938 e m[d13]8).

H) “Uma pastoral organica e clara para superar as insidias de visdes
fragmentarias do homem

(Aos Bispos brasileiros da Regido Leste Il, em v i s dd tindna’),
CATEQUESE, FAMILIA E ESCOLA CATOLICA

(...) Sei que ha no seu Regional um Bispo responsavel pela Pastoral da Juventude e o
Ensino Religioso Escolar: todos os senhores que o elegeram e o Papa — confiou na sua
sabedoria, eficiéncia e na assisténcia do Espirito, para se aproveitar essa idade
generosa da juventude e esse momento bem propicio da escolaridade para fortalecer e
educar na fé e na coeréncia moral as geracGes que sobem na vida, promessa de um
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povo iluminado pelo reconhecimento de Deus e do seu designio e os homens

formarem uma familia de bons irmaos”’
(cf. L’Osservatore Romano — 16 de margo de 1986 —[122] 6).

4

) “O ensino da religiio catoélica na escola é exigéncia da educacio global do
homem

(...) A primeira reflexdo diz respeito ao sentido e sentimento religioso fundamental do
homem. E verdade que se trata de uma dimensdo natural e inata, presente em todo o
homem, mas precisamente por isso ela deve ser de modo correto educada e
desenvolvido (...). A escola e a cultura ndo podem deixar-se aprisionar em
perspectivas tdo limitadas e sem fdlego. Elas devem estar abertas a todos os
interrogativos e os porqués do homem, mesmo os mais profundos, a comecar daqueles
que se referem as razbes do viver e do morrer, ao sentido Gltimo da existéncia, ao
significado do bem e do mal.
(...) Descobrir este lago indissoluvel entre a religido e aquela dimenséo fundamental e
constitutiva do homem, que provém das perguntas existenciais, ndo é coisa de pouca
monta, e nem € a Ultima descoberta que os jovens de hoje sdo chamados a fazer.
E as vias que podem conduzir a esta descoberta sdo muitas. Pode-se dizer que, levada
até ao fim, com um método de pesquisa correto e rigoroso, toda a disponibilidade
escolar constitui uma via para chegar aquele nivel de profundidade na vida do espirito,
onde todas as interrogacbes Se encontram e convergem numa SO e imensa
il nterrogacao: , Quem sou eu? Deatidootemcae v enh
minha exi sténcia?"

(cf. L’ Osservatore Romano — 6 de abril de 1986 —[157] 5).

J) “Favorecer o desenvolvimento da pessoa na verdade e na dignidade

(...) A lgreja, ao suscitar as perguntas que existem no homem, da-lhe ao mesmo tempo
a resposta essencial (...).
O Concilio Vaticano |1 ensi naluigamdma, a obr
instauracdo da ordem temporal. Portanto, a missdo da Igreja consiste também em
penetrar do espirito evangélico as realidades temporais (...)".
O apostolado e a missdao particular dos juristas consistem na solicitude pela ordem
social, sem a qual o bem da pessoa humana, e portanto também o bem da sociedade,
estdo expostos ao perigo por parte de uma forca que, ndo reconhecendo nenhuma lei,
se declara ser ela a prépria lei.
A ordem juridica em vigor na sociedade nao € e nem pode ser, certamente, fim em si
mesma. Ela tem o carater de servico em relacdo ao homem, a pessoa humana. (...
Deveis, portanto, sentir-vos profundamente empenhados em assegurar as condicGes
juridicas que favorecem o desenvolvimento das pessoas segundo a sua verdade e a sua
dignidade”

(cf. L’Osservatore Romano — 6 de abril de 1986 —p. [157] 5).
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L — “Irradiar os auténticos e fundamentais valores humanos e cristaos

(...) Ocorre que seja garantido as familias cristds o direito de gozar, sem alguma
discriminacdo da parte dos poderes publicos, da liberdade de escolha para os filhos, de
uma escola que seja adequada as préprias convicgdes, sem que esta escolha comporte
esforcos econdmicos demasiado pesados. (...) A autoridade civil deve reconhecer aos
pais o direito de escolher com verdadeira liberdade as escolas e outros meios de
educagé@o; nem, como consequéncia desta escolha, se lhes devem impor, direta ou

indiretamente, injustos encargos — (DH n. 5)”
(cf. L’Osservatore Romano — 6 de abril de 1986 — p. [154] 4).

M — Mensagem aos bispos do Brasil

Carta do santo Padre a Conferéncia
todos os desafios da hora presente
(...) Os formidaveis desafios

Neste sentido, a Igreja se encontra, no Brasil como em outras regides, sobretudo na
América Latina, diante de formidaveis desafios. Ela tem consciéncia de suas
limitag®es e caréncias para enfrenta-los.

(...) Outros desafios sdo de natureza cultural, sociopolitica, e se revelam
particularmente interpeladores e estimulantes no momento histérico que o pais esta
vivendo. E, globalmente falando, o desafio do contraste entre dois Brasis: um
altamente desenvolvido, pujante, lancado rumo ao progresso e a opuléncia; outro, que
se reflete em desmesuradas zonas de pobreza, de doenca, de analfabetismo, de
marginalizacdo. Ora, este contraste penaliza com seus tremendos desequilibrios e
desigualdades grandes massas populares condenadas a toda sorte de misérias.
Problemas graves como estes ndo podem ser estranhos a Igreja, ao menos pelos
aspectos éticos que eles comportam como causa ou efeito das situacGes materiais.
Mas, também neste terreno, a Igreja conduzida pelos Senhores, Bispos no Brasil, da
mostras de estar com este povo (...).

Porque ela ndo hesita em defender com intrepidez a justa causa dos direitos humanos e
em apoiar reformas corajosas, em vista a melhor distribui¢cdo dos bens, inclusive da

terra, em vista da educacéo (...)
(cf. L’ Osservatore Romano — 20 de abril de 1986 —p. [184] 4).

N — Em Porto Alegre, o santo padre, o Papa, Jodo Paulo 11, na homilia durante a
missa de 5 de julho de 1980, ao enfatizar importantes aspectos da formacao
religiosa, destaca o ensino religioso nas escolas:

“HA4 ainda o ensino religioso nas escol

cultura e da preparacao profissional. A educacdo da consciéncia religiosa € um direito
da pessoa humana. O jovem exige ser encaminhado para todas as dimensdes da cultura
e quer também encontrar na escola a possibilidade de tomar conhecimento dos
problemas fundamentais da existéncia. Entre estes, ocupa o primeiro lugar o problema
da resposta que ele deve dar a Deus. E impossivel chegar a auténticas opcdes de vida,
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quando se pretende ignorar a religido que tem tanto a dizer, ou entdo quando se quer
restringi-la a um ensino vago e neutro e, por conseguinte, inatil, por ser destituido de
relacdo a modelos concretos e coerentes com a tradigcéo e a cultura de um povo.

A lgreja, ao defender esta incumbéncia da escola, ndo tem pensado nem pensa em
privilégios: ela propugna por uma educagdo integral ampla e pelos direitos da familia e

da pessoa
(cf. Pronunciamentos de Jodo Paulo Il no Brasil —nn. 549-550, Ed. Vozes Petrépolis, 1980).

2.4. Orientagdes da Igreja no Brasil

A) Catequese renovada, orientacdes e conteudos, Col . “Documenr& os da
foi aprovado na 212 Assembleia Geral, a 15 de abril de 1983.

Através desse documento, o Episcopado Brasileiro reafirma a distingdo que a Igreja
faz entre o ensino religioso que se ministra nas escolas e a catequese propria das
comunidades, alem de proclamar tal ensino como direito e dever dos alunos e da familia:

“O ensino religioso na escola é um dire
dimensédo fundamental e necessaria de toda a educacdo, bem como uma exigéncia da
liberdade religiosa de cada pessoa, que tem direito a condi¢cdes que Ihe permitam
progredir em sua formacdo espiritual (cf. CT 69; Discurso de Jodo Paulo Il aos
Sacerdotes de Roma, 5/3/1981, 3; Documento SCEC, O leigo catélico testemunha da
fénaescola, 56) "~

(cf. CR n. 124).
“ O eonrsligioso nas escolas é normalmente distinto da Catequese nas
comunidades. Para o cristdo, é particularmente importante para conseguir a sintese
criteriosa entre a cultura e a fé. ndo tratamos aqui dos problemas especificos do
ensino religioso, que deve , ¢ a r a esd pela refexéacia aos objetivos e critérios
proprios da estrutura escolar® (Joao Pau
religioso levara em conta, nas devidas propor¢des, 0 que aqui € dito a respeito da
Catequese em comunidade, com a qu a l mant ém , i raariosma c one
no contetdo. Devido ao pluralismo religioso da sociedade em que vivemos, no
ensino religioso nas escolas devera prevalecer a evangelizacdo, cabendo a Catequese

a comunidade paroquial?”
(cf. CR n. 125).

B) Para uma pastoral da educacéo

A CNBB oferece excelente contribuicdo aos Educadores de todo o Brasil, em vista da

mais ampla reflexdo sobre Educacdo, segundo a visdo dos documentos eclesiais atuais que

norteiam a caminhada educacional, rumo ao projeto libertador proposto pelos mesmos. Para

uma pastoral da educacéo € o 41° vol. da Colecéo.
“Estudos da CNBB”, fruto da reflexdao de v
oportunidade de participar da elaboracdo de t&o rico subsidio, publicado em 1986.
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Dentre outros, o 1° capitulo desse documento aborda aspectos significativos da
Educacéo, que merecem ser destacados.
U Ao conceituar a Educacéo:

“Quando se f al a-se¢ambémedd todoaecgdalguer précesdo a
educativo. Consideram-se processos educativos 0s que contribuem para que a
pessoa humana desenvolva suas capacidades, encontre sua identidade, atingindo a
plenitude humana e, a0 mesmo tempo, se aproprie dos instrumentos que lhe
possibilitam uma participacdo social capacitada. Trata-se de todo processo que
oferece ao ser humano condigdes de responder, com decisdo propria, consciente e
livremente assumida, a sua vocacdo de transformar o mundo e construir a
comunidade humana, personalizando-se e abrindo-se a transcendéncia como

explicacdo definitivad e seu exi stir?”
(cf. p. 17).

U Ao identificar o “"mundo da educacao”’

“Por mundo da esdas agénciad ® modnmeritos eutativos, as
estruturas e processos (metodologias, contetdos, relacionamentos), a propria
pratica educativa e as pessoas (educandos e educadores) envolvidas nesta pratica.
Faz parte também do mundo da educacéo toda a problematica educativa. Hoje,
entre nds, sdo exemplos dessa problematica:

O desafio da educacdo basica para todos;

As relacdes educacdo e sociedade;

A formacéo de educadores;

A democratizacdo interna da escola;

O planejamento da educacéo;

A tecnologia educativa;

O formalismo e a burocracia escolar (cf. p. 18).

<K<K KLKLK KL

U Ao evidenciar a importancia da Escola:

“(...) Queremos destacar a matscamentese, C 0 mo
pretende oferecer aquelas condi¢cdes proprias para a educacdo. N&o se quer com
isto, supervalorizar a escola. O que se quer é vé-la como algo que existe e é
buscado, especialmente na fase da infancia e da adolescéncia, como meio de

educacdo,eté-l a presente como um projeto de ed
(cf. p. 18).

0 Ao situar a acdo educativa num contexto:

“Toda a acdo educativa se situa num ¢c
visualizacdo de objetivos a serem atingidos (...). Toda proposta de educacdo €
também uma proposta de valores, de um tipo de homem e de sociedade (...).
Nesse caso, as pessoas e 0S grupos encontram na educacdo elementos que 0s
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ajudam a compreender, cada vez mais, 0 rumo do processo educativo e a
apropriar-se de tudo o que favorece o alcance de novas formas de realizagdo,
impulsionando novas buscas; elementos esses que possibilitam uma sintese da
existéncia total, com a consciéncia do todo, 0 que é propriamente um sentimento
do divino, no sentido de abertura ao transcendente. Favorecem, assim, a formagéo
de homens, conscientes de suas limitagdes, mas também de sua capacidade de
libertar-se, em reciprocidade com os outros homens (...). E essa educagio um

processo de humani zacao, expresso de ur
nova sociedade” gue i mpulsiona para a t
opressao”

(cf. pp. 19-21).

U O 3°capitulo do mesmo documento, ao situar a Pastoral da Educacdo no contexto
do sistema educacional, apresenta uma exigéncia fundamental:

“ A e xi g égélicaibaica para a educacdo € que ela tenha como ponto de
referéncia uma sociedade justa e fraterna, penetrada pelos valores evangélicos, e o
,homem novo" que viabilizaréada essa socie
superando a tendéncia espontanea de reproduzir a sociedade existente, a educacao,
de maneira critica, antecipe por seus contetudos, metodos e relacionamentos, a
nova sociedade dando origem a uma nova educacdo que podemos chamar com
base em Medellin e Puebla, de evangelico-libertadora. Esta educacdo supera 0s
modelos educacionais vigentes, o tradicional (que na educacdo escolar € do tipo
académico) e o tecnicista (ou técnico-desenvolvimentista), gerado pela sociedade
capitalista e reforcador dessa sociedad

C) Democratizacédo do ensino, escola publica e ensino religioso

A 132 reunido ordinaria do Conselho Permanente da CNBB redigiu um
pronunciamento, que se encontra no Comunicado Mensal da CNBB, de agosto de 1985, a p.
1019. O texto na integra € o seguinte:

a) O Conselho Permanente propde que a Igreja no Brasil acelere, em regime de
urgéncia, estudos sobre temas fundamentais referentes a nova Constituicdo, a fim
de oferecer as comunidades subsidios para reflexdo e atuacéo.

b) No atual momento historico do Brasil, tendo em vista a realidade educacional e as
Diretrizes da CNBB, o Conselho Permanente:

1) Assume como prioritaria a defesa do direito de todos, ao menos no nivel
fundamental, a uma educacéo de qualidade.

2) Rejeita 0 monopolio estatal do ensino, que ndo pode ser considerado como
sinbnimo de democratiza¢do do mesmo.

3) Defende o direito de instituicGes religiosas ou culturais organizarem escolas
préprias, a partir de seus valores e de sua concepgdo de vida, com o direito de
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receberem do Estado recursos adequados para que possam ser gratuitas ao
menos no ensino fundamental.

V Embora neste caso, corresponda ao Estado o direito e a obrigacdo de
supervisionar a correta aplicacdo de tais recursos, deve, no entanto, ficar
garantida a identidade da escola catolica, assim como das demais escolas
particulares e de seu projeto educativo.

4) Néao se alia aos que comercializam a escola, subordinando o ensino a fins
lucrativos.

5) Considerando a dimensdo religiosa como elemento da plenitude humana,
defende a necessidade de resguardar na Carta Magna o direito ao ensino
religioso escolar, respeitando-se a confissdo religiosa do aluno e/ou de sua
familia.

D) Por uma nova ordem constitucional

Em sua Assembleia Geral 242 (Itaici — SP, 9 a 18 de abril de 1986), a CNBB publicou

importante documento em vista da Assembleia Na ci on al Constituinte.
Pastoral” a lgreja apresenta seu posici oname
Religioso.

Sob o titulo Por uma nova ordem constitucional, o documento consta de trés partes:

1%) Constatacdes e desafios sobre 0 Momento Politico, Constituicdo e Participacdo do
Povo.

2%) Igreja e Processo Constituinte, eleicdes de novembro, durante e apds Assembleia
Constituinte.

3% Conteudo da Constituicdo, com critérios e exigéncias da atuacdo dos cristaos,
ordem social, ordem politica, ordem econdmica, ordem cultural e ordem
internacional (cf. nota do Boletim Semanal da CNBB, no 17 9829 de 24/4/86).

Transcrevemos os trechos da referida Declaracdo Pastoral relacionados diretamente
com o tema que estamos tratando neste livro:

D. A) Com relacédo a liberdade religiosa:

“3.3.2. Exigéncias concretas

(..)a PROMOQAO E DEFESA DA LIBERDADE RELIGIOSA (cf. DH nn. 3, 5,
6, 8 e 13; GS n. 73; Jodo Paulo I, RH n. 17. At 4,20; Mt 22, 21; Jo 6,44; At 4,31;
5,29; 2 Cor 4,13; 2Tm 2,15; 1Pd 3,13-17)
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67) Cada cidaddo ou cada grupo de cidaddos goza plena liberdade de abragar ou
deixar de abracar uma religido; e realizar os atos de culto, expressar livremente a
sua fé e divulgar sua doutrina, contanto que nao se firam os direitos de outros e o
bem comum. Tem o direito de ndo ser discriminado em razdo de sua crenga ou suas
convicgoes religiosas ou filosoficas; e o direito de educar os filhos, de acordo com
0s principios éticos e sociais coerentes com a sua fé. Isto implica que seja
resguardado na Constituicdo o direito ao ensino religioso escolar respeitado a
conviccao religiosa do aluno ou de seus responsaveis e haja liberdade de assisténcia
religiosa as forcas armadas e nos estabelecimentos de internagdo coletiva.

68) A liberdade religiosa inclui o direito e dever dos grupos religiosos exercerem
funcdo critica na sociedade, com relacdo a conduta de grupos, instituicbes ou do
préprio poder publico, quando desrespeitarem as conviccOes religiosas ou 0s
valores éticos nelas fundados.

69) A Igreja reconhece o direito a objecdo de consciéncia, assim como o direito que
0 Estado tem de impor servicos alternativos. Com relacdo ao servigo militar
obrigatorio, nos paises com tradi¢do de respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, a alternativa é a prestacdo de um servi¢o civil. Este servigo
substitutivo € geralmente um trabalho de carater ndao militar, em beneficio da
comunidade, tendo uma dimensdo social e humana e contribuindo para a paz e a
cooperacéo internacional.

70) Simbolos, distintos e ritos proprios de uma religido devem ser salvaguardados,
sua dignidade preservada e sua imitagédo proibida.

EYPromocédo e defesa da igualdade de todo
bem comum, a seguranca €, essencialmente, um imperativo moral de sobrevivéncia

da Nacdo, que reclama a cooperacdo consciente de todos os cidaddos. Entretanto,

quando em nome deste imperativo, o Estado restringe, arbitrariamente, os direitos
fundamentosda or de m mo r &BB -eDocpmentoin.dl0 -eExigénciés C

cristds de uma ordem politica, n. 35; Is 39,8; Mt 12,25; Is 32,17; Pr 17,15; Dt

10,17-18; Rm 13,1-7; Mt 5,43-45).

d. b) Com relacédo a Educacéo e Cultura

“3.5.1. Critérios basicos

130) O direito de todos a educacéo, a cultura e a informacéo.

131) O pluralismo e a liberdade no desempenho dessas atividades da ordem cultural
pelas diversas instancias e grupos da sociedade e pelo Estado; o Estado devera estar
a servico da sociedade pluralista, livre e democrética, excluindo-se, portanto, a
estatizacdo da educacdo, da cultura e da informacao.

132) A Constituicdo deve promover uma educacdo que vise ao pleno
desenvolvimento da pessoa, em suas dimensdes fisica, psicoldgica, moral, social e
espiritual, desenvolvimento este que se expressa na crescente compreensao da
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realidade, no exercicio da liberdade responsavel, na convivéncia solidaria, na
pratica de relacbes democréticas, no servico a sociedade e na abertura ao
transcendente.

d. c) 3.5.2. Exigéncias concretas

133) O direito de todas a uma educacdo de qualidade amplamente reconhecido —
precisara ser concretizado através da prescricdo constitucional de prioridade na
aplicacdo de recursos suficientes para a efetiva universalizagdo da educacéo
fundamental e para a oferta de uma educacédo de qualidade em todos os niveis.

134) O direito de todos a uma educacdo de igual qualidade deveréa ser garantido na
Constituicdo, através de:

V determinacdo de obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental para
todos, comprometendo-se o Estado a oferecer as condicdes e 0s meios
necessarios para isso;

V fixagédo do percentual minimo do orcamento federal, estadual e municipal a ser
destinado a educacéo escolar;

V garantia de salario profissional condigno para aqueles que exercem fungdes nos
varios niveis e sistemas de escola: federal, estadual e municipal e em outras
atividades educacionais;

V  constante aperfeicoamento do professorado, sobretudo nos niveis inferiores;

V contratacdo ou nomeacdo de professores feita tendo em vista o interesse
legitimo da educacao, isenta, portanto de influéncias politico-partidarias.

135) Deve ser respeitado o direito dos pais, como primeiros e principais
responsaveis, a orientacdo da educacéo de seus filhos.

136) Esse direito implica a liberdade que cabe aos pais ou responsaveis de
escolherem a escola que mais se coaduna com seus principios religiosos e valores
de vida. Para que esse direito seja eficaz, é preciso:

V  que seja reconhecido o direito de a comunidade e grupos culturais organizarem
escolas proprias, em todos 0s niveis, a partir de seus valores e sua concepgéo
de vida dentro das exigéncias da lei;

V  gue 0 acesso a estas escolas seja possivel, nas mesmas condi¢fes que 0 aceso
as escolas instituidas pelo Estado;

V que os recursos publicos destinados a sustentacdo destas escolas sejam
suficientes e sua aplicacdo verificavel pela comunidade e pelo Estado;

V que a sociedade tenha o controle da qualidade do ensino e dos principios
morais da escola.

137) Todas as escolas, para fazerem jus aos recursos estatais, precisam apresentar
niveis suficientes de qualidade de ensino verificaveis pela comunidade e pelo
Estado. E imprescindivel erradicar a comercializagdo do ensino para fins
meramente lucrativos com prejuizo dos objetivos educacionais.
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138) Em todas as escolas, da rede estatal ou ndo,

V  deve-se garantir a caracteristica democréatica dos contetdos ministrados;

V deve-se favorecer dentro da instituicdo uma participacéo responsavel;

V deve-se promover o respeito a liberdade de opinido e de consciéncia e a
preservacao da filosofia e da proposta pedagdgica préprias de cada escola.

Tanto a escola publica como a particular devem estar integradas na comunidade local
que, de algum modo, deve exercer controle sobre elas.

d.d) Com relacé@o ao Ensino Religioso

139) O ensino religioso, entendido como educacgéo religiosa e parte integrante da
educacéo, é direito de todo cidad&o e sera garantido pelo Estado nas escolas.

140) A escola deve tornar possivel o ensino religioso escolar de acordo com a
confissao religiosa dos pais e dos alunos.

V  Constitui tal ensino disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de 1° e
2° grau dos cursos supletivos.

V O credenciamento dos professores de ensino religioso devera ser feito pela
autoridade religiosa respectiva, escolhidos preferentemente os professores,
entre os da rede oficial de ensino.

d.e) Com Relagéo ao Processo de Elaboracéo da Nova Constituicao

167) Deixar de comprometer-se ativamente no processo de elaboracdo da nova
Carta Magna seria grave omissdo, a medida que o reordenamento institucional do
pais oferece rara ocasido para dar grandes passos rumo a uma sociedade mais
conforme aos planos de Deus.

168) A presenca e participacdo ativa nesse processo ndo se deve restringir a eleicao
de deputados e senadores que cumpram com capacidade e honestamente a missao
de representar as aspiracdes do povo, na elaboracdo de nova Constitui¢do. Ela exige
que todos se empenhem nos debates sobre o conteldo da mesma e no
acompanhamento e cobranca dos trabalhos da Assembleia Constituinte. Essa
mesma presenca e participacdo permitira, posteriormente, o aprofundamento do
processo de organizacdo e expressdao democratica do povo, explicitando e
concretizando no cotidiano os direitos que se deduzem da dignidade humana.

169) O nome de Deus que, em coeréncia com a nossa formacdo historica cristd,
devera figurar no inicio da Constituicdo, s6 sera glorificado a medida que todo o
texto constitucional promover e tutelar os direitos fundamentais da pessoa humana,
imagem e semelhanca do Deus vivo. Conforme a bela a profunda afirmagéo de
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santo Ilrineu: “A gl déria c&atoDirew Adverdus o
haereses).

170) O nome de Deus presidird, entdo, ndo apenas um texto escrito, mas a
organizacgdo concreto da sociedade brasileira e a vida do povo.

E) A CNBB e 0 ensino religioso nas escolas publicas (Pronunciamento)

Por ocasido da 16* Reunido Ordinaria do Conselho Permanente do Episcopado
Brasileiro em agosto de 1986, o Ensino Religioso ganha novo documento da
CNBB, demonstrando a posicdo dos Bispos relativa ao ER nas Escolas Publicas.
Tal documento é fundamentado pelo histérico do Ensino Religioso nas sete
ConstituicBes do Pais, nas Leis Federais de Ensino de 1961 a 1971, e no Parecer n°
540/77 do CFE. O mesmo texto é subsidiado por uma série de documentos e
pronunciamentos atuais da Igreja Cat6lica. Eis na integra o seu contetdo:

1. PEQUENO HISTORICO DO ER NAS LEIS DO BRASIL

A — As Constituicbes do Brasil assim apresentam o Ensino Religioso

a) 1824: “CONSTITUICAO DO IMPERADOR”

Art. 5-* A Rel i gi a wstolicaaRomahai cenanuard @ ser a Religido do
Império. Todas as outras Religibes serdo permitidas com seu culto doméstico ou

h o me

particular, em casas para isso destinadas

b) 12 CONSTITUICAO DO BRASIL REPUBLICA: 1891

Art . 72 8 3° “Todos o0s individuos e
livremente o seu culto...

... § 6 — Sera leigo o Ensino Ministrado nos Estabelecimentos Publicos.

Nenhum culto ou Igreja gozara de subvencao oficial nem tera relacdes de dependéncia
ou alianca com o Governo...” .

c) 1934 — CONSTITUICAO DE 1934

Art. 153 -“ O ENSI NO RELI Gl @®i®©facsltetivaZe midigradd de e q

acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundari as, profissionais e nor mai s

d) CONSTITUICAO DE 1937

conf i

Art. 133 -“ O ER podera ser contemplado como 1

escolas primarias, normais e secundarias. Ndo podera, porém, constituir objeto de
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obrigacdo dos mestres ou professores nem de frequéncia compulséria por parte dos
alunos”.

e) CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1946

Ar t . 168 § 5° “O ER constituli disciplin
matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno,
mani festada por ele, se for capaz, ou pel

f) CONSTITUICAO DO BRASIL DE 1967

IV-*“0O0 ER de matricul a f acadodhoraibsinornamisdasc onst i
escolas oficiais de grau primario e médio

g) CONSTITUICAO DE 1969: EMENDA CONSTITUICIONAL N° 1

V-"“"0 ER de matricula facultativa, const i
escolas de grau primario e medio. . ."

B — LEIS FEDERAIS DE ENSINO

a) LEI 4024/61

Art. 91-" O ER constitui di sciplina dos horar|
matricula facultativa e serd ministrado sem dnus para os poderes publicos, de acordo

com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu

representante legal ou responsavel.

8 1 — A formacéo de classe para o ER independe de nimero minimo de alunos.

8 2 — O registro dos professores de ER sera realizado perante a autoridade religiosa

respectiva.

b) LEI 5692/71

Art. 7, paragrafo unico—-“ O ER de matricula facultative
hor dari os normais dos estabeleci mentos de

C - PARECER 540/77 DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

Item n°® 5 — ENSINO RELIGIOSO. Fala-se da Educacdo de Valores, da busca do

sentido da vida e afir ma: “Nadao cabe aos
estabelecer os objetivos do ER nem seus contetdos. 1sso é atribuicdo especifica das
diversas autoridades religiosas”’
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2.

POSICAO DA IGREJA CATOLICA

a) Ao longo de todas as Constituicdes do Brasil e elaboracdo de Leis Consequentes
para 0 Ensino, a Igreja CATOLICA sempre lutou PELO ENSINO RELIGIOSO
CONFESSIONAL.

E importante recuperar a memoria historica dos debates, sobretudo de Rui Barbosa,

Mario de Lima, Pe. Leonel Franca, Dom Joaquim Silvério de Souza e Tristdo de

Athayde com propostas muito especificas sobre a questdo do ER.

b) Em 1976 a CNBB publicou o Estudo n° 14 Educagédo Religiosa na escola, onde
coleta as regulamentacdes do ER nos Estados e reforca a posi¢cdo assumida de ER,
respeitando a confissao religiosa do aluno ou seus pais.

c) No Doc. 26 Catequese Renovada, nos numeros 124 e 125 a CNBB reforca a
diferenca e complementaridade entre ER e Catequese, com base nas orientagdes do
Papa Jodo Paulo 11 (Os R. 15/3/81).

d) O Novo Codigo de Direito Canénico da algumas orientacGes claras sobre e pede a
Conferéncia Episcopal que trace as normas gerais que achar necessarias (Canones

804 e 805).

e) O Papa Jodo Paulo Il, em varios discursos, volta insistentemente sobre a

importancia do ER nas Escolas. Destacam-s e 0sS sSsegui nt es: “Ens
catequese, ministérios distintos, masc o mpl ement ar es” ( Os. R.

do ensino da religidao na escola” (Os. R.
jovensos i ndispensaveis valores humanos e r
da religidao nas escolas e a justa manut
daRel i giao Catodélica na Escol a, exigénci a
“I'rradiéat i c®ssaet fundamentais valores hur
“carta aos Bispos do Brasil” (Os. R. 20/

em Catechesi Tradendae (1979) e em visita ao Brasil em 1980.
f) Em 1985, num pronunciamento feito pelo Conselho Permanente, a CNBB retoma o

assunto (ver CM, agosto 1985, p. 1019) o

religiosa como elemento essencial da plenitude humana, defende a necessidade de
resguardar na Carta Magna o direito ao ER escolar, RESPEITANDO-SE A
CONFI SSAO RELI GI OSA DO ALUNO".

g) Em 1986 na Declaracdo Pastoral Por uma nova ordem constitucional da 242
Assembleia Geral, a CNBB trata do ER em diversos numeros, sobretudo 67 a 70;
129 a 144 e 166 a 170.

g-l) CIl TAMOS SOBRETUDO: Neftendido 3cOmo edlic&do
religiosa e parte integrante da educacédo, é direito de todo cidaddo e sera garantido
pel o Estado nas escol as"”; N° 140:
acordo com a confissdo religiosa dos pais e dos alunos.

Constitui tal ensino disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de 1° e 2°
graus e dos cursos supletivos; o credenciamento dos professores de ER devera ser
feito pela autoridade religiosa respectiva, escolhidos preferentemente o0s
professores, entre os da rede oficial de ensino.
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g-2) Esta sintese elaborada pelos Bispos para o texto Por uma nova ordem
constitucional traz algumas caracteristicas que merecem ser destacadas:

i ER ENTENDIDO COMO EDUCACAO RELIGIOSA (N° 139).

x “ENSI NO RELI GI OSO” Engno Relgibse noehordéo a u |l a

escolar, para a tarefa do ensino-aprendizado, com contetidos e metodologias
apropriados.

x “EDUCACAO RELI GI OSA” ¢ uma realidade

ER, pois abrange a dimenséo religiosa em todo o processo educacional da
escola: as disciplinas, os relacionamentos entre as pessoas, 0S recreios, a
disciplina escolar, e todas as demais atividades. Dentro dessa visdo o ER
(aula) adquire nova riqueza e apoio pelo todo da escola, especialmente dos
demais professores que atuam com 0s mesmos alunos.

i “ER COMO PARTE I NTEGRANTE DA EDUCACAO”

“pleno desenvolvimento da pessoa’
religiosa. Para isso precisa oferecer 0s meios.

i “O ER E DIREITO DE TODO CI| DADsAG@
educacdo também a dimensdo religiosa.

i SERA GARANTIDO PELO ESTADO NAS ESCOLAS. Cabe ao Estado
atender os legitimos pedidos do povo, no caso em questdo, pais, professores,
alunos e as confissdes religiosas.

g-3) O nimero 140 da referida Declaracdo Pastoral da algumas orientacdes sobre a
operacionalizacdo do ER indicando O QUE A ESCOLA DEVE FAZER:

tornar possivel o Ensino Religioso;

de acordo com a confissdo religiosa dos pais e dos alunos;

dar o tempo: nos horarios normais da escola (1° e 2° graus e supletivos);
atender ao credenciamento dos professores pelas autoridades religiosas
preferentemente entre os da rede oficial de Ensino.

[T e e i

CONCLUSAO
A — CONSIDERANDOS

1. Considerando que a DIMENSAO RELIGIOSA ¢é alimento essencial para a
plena realizacdo da pessoa humana;

2. Considerando que é DIREITO DO CIDADAO zelar pela sua dimenséo
religiosa;

3. Considerando que o cuidado pela dimensdo religiosa inclui também uma
OPCAO CONFESSIONAL;
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4. Considerando que OS PAIS tém o direito a educacdo de seus filhos de acordo
com 0s principios éticos e sociais coerentes com a sua fé, inclusive no ambito
escolar;

5. Considerando que é DEVER DA ESCOLA estar a servico da familia e
favorecer o desenvolvimento integral da pessoa humana, o que inclui, portanto
a dimensdo religiosa.

B — PROPOSICAO

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) propde:

/ 1. SEJA ASSEGURADO NA NOVA CONSTITUICAO

O DIREITO ao Ensino Religioso, respeitando-se a confissédo religiosa do
aluno ou de seus responsaveis (cf. CNBB: Por uma Nova Ordem Constitucionan.
67).

2. As Escolas devem tornar possivel o Ensino Religioso Escolar de acordo
com a Confissdn Relidinsa dns nais e dos alunos (cf. CNBR: Por ima Nova Ordem

F) O ER NO 8° PLANO BIENAL DA CNBB (1985-1986)

A CNBB no seu 8° Plano Bienal (1985-1986) traz trés Projetos que tratam
especificamente da educacdo religiosa, tanto de ensino na escola publica, como na escola
particular catélica. Um dos Projetos (PE — 3-6) visa:

a) fazer um levantamento ou mesmo uma pesquisa em nivel nacional e
consequentemente uma ampla reflexdo sobre a situacdo do Ensino Religioso;

b) acompanhar as fases de elaboracdo da nova Constituicdo no que se refere
especificamente ao Ensino, provocando o debate nacional e fornecendo
subsidios aos Constituintes sobre o assunto (cf. Doc. N° 34 — CNBB; pp. 85 a

87);
c) fornecer subsidios para que a CNBB venha a estabeleceras “nor mas ger ai
formacdo e educacadao religiosa que se m

segundo o Canon 804 do Novo Cdédigo de Direito Candnico.

G) POR UMA EDUCACAO DEMOCRATICA PARA TODOS
(Pronunciamento da CNBB, nov. 86)

“Reuni do #ia, represenBintesda Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), da Associacdo de Educacdo Catdlica do Brasil (AEC), da Associacdo Brasileira de
Escolas Superiores Catélicas (ABESC) e da Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB),
analisamos a situacéo das escolas e universidades catdlicas na atual conjuntura do pais.
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Neste momento importante no discernimento de novos rumos para o Brasil, queremos
valorizar a contribuigdo especifica dos educadores e escolas cristds, incentivando-os a levar
adiante o seu esfor¢o na construcéo de uma sociedade mais justa e fraterna.

I — Consideramos necessario reafirmar alguns principios e critérios ja enunciados
em documentos da Igreja, e em especial na Declaragdo Por uma nova ordem
constitucional, da 242 Assembleia da CNBB; destacando os seguintes:

1 — Vale para a educagdo o critério fundamental de que compete a sociedade ser
sujeito coletivo da transformacdo social e utilizar a media¢do do Estado para
que a vida democratica se aperfeicoe e a justica prevaleca cada vez mais nas
relacOes sociais.

2 — Todos tém o direito inalienavel ndo s6 a instrucdo, mas a uma educacao
escolar plena e de qualidade.

3 — A sociedade tem a obrigacdo de garantir a concretizacdo deste direito para
todos, valendo-se dos recursos publicos captados através do Estado, para a
efetivacdo de uma rede competente de escolas evitando-se, porém, o
monopolio estatal do ensino, incompativel com uma sociedade pluralista e
democratica.

4 — A familia tem o direito de optar por uma forma de educagdo compativel com
seus principios e valores de vida, sem qualquer discriminacdo de carater
econdmico ou social.

5 — Para que esse direito seja eficaz, é preciso:

x Que seja reconhecido o direito de as comunidades e grupos culturais
organizarem escolas préprias, em todos os niveis, a partir de seus valores e
sua concepcao de vida;

x Que 0 acesso a estas escolas seja possivel, nas mesmas condi¢cdes que 0
acesso as escolas instituidas pelo Estado;

x Que 0s recursos publicos destinados a sustentacdo destas escolas sejam
suficientes e sua aplicacdo verificavel pela comunidade e pelo Estado;

x Que a sociedade tenha o controle da qualidade do ensino e dos principios
morais das escolas.

6 — E imprescindivel erradicar a mercantilizacdo do ensino que o subordina a fins
meamente lucrativos, com prejuizos dos objetivos educacionais.

7 — O direito a uma educacdo plena inclui o direito ao ensino religioso escolar que
respeite a confissdo religiosa dos pais e dos alunos.

Il — Dada a gravidade do momento presente, propomos que:

1 - Haja intenso esforco para que estes principios, mais amplamente
desenvolvidos na Declaragdo Pastoral Por uma nova ordem constitucional,
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sejam divulgados e haja decidido empenho para conseguir a incorporagédo dos
mesmos ao texto da nova Constituigdo.

2 — Seja assegurada a colaboragdo co-responsavel dos docentes, auxiliares de
administracdo escolar, dos alunos e seus pais, na prossecucédo do objetivo
comum de melhorar as condi¢cdes de ensino, a retribuicdo dos servicos, a
qualificacdo do professorado e a participacdo adequada dos diversos membros
na comunidade escolar.

3— Procure-se a conjuncdo de esforcos entre representantes das diversas
confissdes religiosas e outros educadores comprometidos com 0s mesmos
principios e critérios aqui expostos.

4 — Sejam estudadas novas formas de acdo conjunta nos encontros nacionais da
AEC e da ABESC, a partir do proximo més de dezembro.

5 — Sejam intensificados pelas diretorias da AEC e da ABESC o0s contatos com as
autoridades competentes, nos varios niveis de administracdo publica, em
busca de solucdes eficazes, comunicando aos regionais e as escolas 0s
resultados dos mesmos.

Il — Ao mesmo tempo em que se desenvolvem as formas de contribuicdo dos
educadores e escolas catdlicas para a nova Constituicdo, procure-se sempre
mais recuperar e promover a qualidade, competéncia e fidelidade aos
principios do Evangelho, da Escola Catolica em todos os seus niveis, para que
possam dar sua colaboragéo especifica e indispensavel na construcdo de uma
sociedade mais justa e fraterna.

Brasilia, 5 de novembro de 1986.

Seguem assinaturas

H) OS ENCONTROS NACIONAIS SOBRE ENSINO RELIGIOSO ESCOLAR

Os Encontros Nacionais sobre Ensino Religioso Escolar promovidos pela CNBB tém
sido grande impulso para a caminhada do Ensino Religioso, nessa busca de sua definicéo e
reorganizacdo, sobretudo nas escolas da rede oficial de ensino. Os trés ultimos encontros
trazem sucessivamente notas que sintetizam as suas caracteristicas, a saber:

H.A.) PRIMEIRA - Sintese do 3° Encontro Nacional de Ensino Religioso — 1981

O ENSINO RELIGIOSO E UM DIREITO DA IGREJA

“O Ensino Religioso nas Escolas Ofi

Permanente e precisa estar integrado

Conclusbées do Encontro Nacional dos Responsaveis pelo Ensino Religioso nas Escolas
Oficiais, realizado no Rio de Janeiro, de 4 a 7 de agosto. Havia 39 representantes de 19
Estados, e foi coordenado pela Linha de Catequese da CNBB com a colaboragdo da AEC

119

na

ai s
P a s



(Associacdo de Educacdo Catolica). O Encontro destacou ainda entre as Conclusdes: A
necessidade de uma educacéo religiosa renovada, em que o agente reflete, em comunidade
com os alunos, a mensagem, interpretando os fatos a luz do Evangelho, com vistas a uma acéo
transformadora, que leve a libertacdo em Cristo; a importancia da comunidade para o
desenvolvimento da Fé; a defesa do direito ao Ensino Confessional, dependendo das
Confissoes interessadas o Ensino Interconfessional, porque a Educacéo Religiosa nas Escolas
Oficiais ndo é um favor, mas um direito; haja uma séria preocupacdo em formar grupos de
vivéncia da Fé, num compromisso com a comunidade eclesial e numa dimensdo missionéria.

Entre os critérios para o credenciamento de professores, pediu-se que, da parte da
Igreja, se exija: consciéncia critica da realidade; engajamento na comunidade de fé; integracao
na comunidade escolar; capacidade de criar novas situacfes transformadoras; abertura para a
formacgdo permanente; habilitacdo profissional.

Por fim, foram aprovadas diversas Propostas, destacando-se a elaboracdo de um
documento, em que a CNBB apresente os principios da legislacdo brasileira que garantem o
direito que as Confissdes tém de ministrar Ensino Religioso nas Escolas Oficiais. Além disso,
que a CNBB promova encontros bienais dos Responsaveis Estaduais pelo Ensino Religioso

nas Escolas Oficiais e estabeleca com a AEC um grupo de reflexéo e trabalho.
(cf. L’Osservatore Romano, Edi¢do semanal em portugués, Ano XII —
NUmero 36 [614] — 6 de setembro de 1981 —p. [415] 11).

H.B) SEGUNDA - Referente ao 4° Encontro Nacional de Ensino Religioso

O 4° ENCONTRO NACIONAL SOBRE ENSINO RELIGIOSO ESCOLAR (ERE)
aconteceu nos dias 6 a 8 de junho de 1984, na Casa de Retiros Cenaculo, em Belo Horizonte —
MG. Foi um servi¢o prestado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
atraveés dos setores Catequese e Educacéo e pela Associacdo de Educagdo Catdlica do Brasil
(AEC/Brasil).

O Encontro foi enderecado especificamente aos COORDENADORES ESTADUAIS
DE ENSINO RELIGIOSO ESCOLAR DA REDE OFICIAL DE ENSINO: Compareceram
representantes das unidades da Federacdo com excecdo de Acre, Amazonas e Paraiba e do
territorio do Amapda. Estiveram presentes o tempo todo como participantes Dom Arnaldo
Ribeiro (Bispo Auxiliar de Belo Horizonte — MG) e Dom José Belvino do Nascimento (Bispo
de Itumbiara — GO) e os integrantes do Grupo de Reflexdo de Catequese (GRECAT) da
CNBB. Total de participantes: 53 pessoas.

Além de réapida avaliacdo sobre o Ensino Religioso Escolar nos diversos Estados, o
Encontro versou sobre os grandes Conceitos subjacentes ao Ensino Religioso Escolar
(Religidao, Ecumenismo, Confessionalidade, Carater Escolar do ERE e Curriculo) e sobre o
Especifico do ERE em comparacédo com a Catequese na Comunidade, tratando levemente a
questdo do Conteldo e a questdo da formacdo do Professor de ERE, tracando algumas

perspectivas para o prosseguimento da Caminhada (cf. Revista Catequese, n° 28 — out./dez. 1984, p.
52).

H.C) TERCEIRA - Sobre o 5° Encontro Nacional de Coordenadores Estaduais de
Ensino Religioso
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O 5° ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO RELIGIOSO ESCOLAR DA REDE
OFICIAL DE ENSINO aconteceu na Casa de Encontros Nossa Senhora da Assungdo, em
Brasilia — DF, reunindo os Coordenadores Estaduais de Ensino Religioso, alguns
representantes de Igrejas Evangélicas, de Editoras e alguns autores de trabalhos relacionados
com o tema do Encontro: A EDUCAQAO E O ENSINO RELIGIOSO NA POLITICA
EDUCACIONAL EM VISTA DA CONSTITUINTE E DA NOVA CONSTITUICAO. Periodo:
29/5 a 1/6 de 1986.

Quase todos os Estados e Territorios estiveram representados oficialmente, com
excecdo do Amapa, Rondbnia e Sdo Paulo.

A Coordenacdo do Encontro esteve a cargo do Grupo de Reflexdo sobre o Ensino
Religioso (GRERE) criado pelo setor de Catequese da CNBB, em 1985.

Tal grupo empreendeu emnsi® Rdligiodomo lengonhla e * Ed
histéria das Constituicdes Brasileiras?”, i ni
Ensino Religioso” e, por al ti mo, uma “ Bi bl
Brasil 7. Desta f or mpdsnbPrdjeto PEe-a8-I7 doB°®ldno Biemaldg ue s e
CNBB.

Foi objetivo geral do Encontro: “desencac
na politica educacional em vista da Constitu

Seus objetivos especificos:

V  Ajudar a descobrir critérios, principios e normas para uma educagdo que Vvise a criacao de
novo tipo de homem e de sociedade;

V  Redescobrir a evolucdo do ER diante do contexto socioecondmico-politico educacional
do Brasil, em vista a apresentar novas pistas para o futuro;

V  Animar os grupos de reflexdo, com consciéncia critica, em face dos novos movimentos
que propugnam mudangas na educacéo e na escola.

O plenario decidiu: operacionalizar os estudos realizados durante o 5° Encontro em
todos os Estados e Territdrios, em vista da participacdo dos professores na elaboracdo da
Nova Constituicdo, em assuntos relacionados com Educacdo e Ensino Religioso, além dos
demais. Para tal: organizar equipes estaduais e regionais de reflexdo e dinamizacdo do
processo; apoiar e subsidiar o Grupo Nacional de Reflex@o sobre Ensino Religioso (GRERE),
de modo a auxiliar as bases com os recursos colocados a disposi¢cdo de todos, como 0s que
foram elaborados até o0 momento; continuar a reflexdo sobre Educacao e ER envolvendo todos
0s segmentos da comunidade educativa, em vista a sua participacdo consciente na elaboracao
da nova Constituicdo, legislacdo consequente e aplicacdes posteriores; da mesma forma,
aprofundar os estudos sobre a problematica do ER, em vista da renovacao de seu contetdo,
metodologia, linguagem, formacdo e credenciamento de professores.

O 5° Encontro Nacional de Ensino Religioso deu inicio a uma nova fase da caminhada
do ER no pais, sobretudo em se tratando do momento atual vivido pela nacdo: a preparacao
para a Assembleia Nacional Constituinte e nova Constituicdo Brasileira. Marcou época na
historia da educacdo no Brasil pelo que significou em termos de incentivo a unidade e sintonia
com os grandes acontecimentos da Igreja e do Brasil; da redescoberta de sua fungéo
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transformadora, voltado para os anseios e necessidades do povo brasileiro, denunciador das
injusticas e comprometido com a humanizacgéo e personalizag&o do educando.

A Carta seguinte resume, em parte, o espirito do qual esteve impregnado o grupo
participante do 5° ENER, ao reassumir 0s seus compromissos com a causa do ER em um novo
modelo de Educagéo.

“CARTA ABERTA AO POVO BRASILEIRO

Os Coordenadores Estaduais de Ensino Religioso, do Distrito Federal, de vinte e dois
Estados e de um Territério da Federacdo reunido em Brasilia, por ocasido do 5° ENCONTRO
NACIONAL DE ENSINO RELIGIOSO, de 29/5 a 2/6/86, vém de publico reafirmar suas
posicdes relacionadas a educacdo como meio de transformacdo da sociedade.

Considerando que:

V o sistema educacional brasileiro, resultado de uma sociedade secularmente condicionada
pelo controle de minorias elitistas, continuas sendo alienante e discriminatorio;

V 0 acesso aescola e a uma educacao de qualidade é direito de todos;

V somente uma educacdo de qualidade contribui para gerar um Homem Novo e uma
sociedade livre e justa;

V a religiosidade, como tendéncia inata de toda pessoa humana, € uma das caracteristicas
fundamentais do povo brasileiro e ndo pode ser ignorada no processo educacional.

PropGem:

1 — um novo modelo de educacdo que busque a comunhéo e a participacao;
2 — uma educacdo qualitativa: humanizante e libertadora;

3 — garantia de condicBGes para universalizacdo de educacdo fundamental e do
ensino de qualidade para todos;

4 — a maxima importancia e atencdo a formacao permanente do educador;

5— a autonomia da escola, salvaguardando-a da dependéncia de interesses
ideoldgicos e politico-partidarios, integrando-a na comunidade local;

6 — a utilizacdo dos Meios de Comunicacdo Social como servico aos reais valores
do povo brasileiro e de sua cultura;

7 - uma nova Constituicdo que garanta o direito natural de todo cidaddo ao
Ensino Religioso nas Escolas Oficiais.

Convocam a todos os brasileiros para que, através da educacdo, formem uma nova
consciéncia de cidadania e construam uma sociedade justa e fraterna.

Brasiia—DF, 2 de junho
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J) PRIMEIRA SEMANA BRASILEIRA DE CATEQUESE

Primeira Semana Brasileira de Catequese acontecida em ltaici, de 12 a 19 de outubro
de 1986, congregado todos os Coordenadores Diocesanos de Catequese do Brasil (450
participantes) trabal hou o tema “ENSI NO RELI
Constituinte, na qual trata do assunto. A referida carta tem o seguinte contetdo:

U Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Doutor José Sarney
U Aos Senhores Candidatos ao Congresso Nacional Constituinte
i A Opinido Publica

Os 450 Coordenadores de Catequese de 226 Dioceses, participantes da PRIMEIRA
SEMANA BRASILEIRA DE CATEQUESE, vindos de todo o Brasil e representados por 22
Bispos, 119 Padres, 178 Religiosos e 131 Leigos, analisaram um dos fundamentais valores do
povo brasileiro, sua FORMACAO RELIGIOSA:

V Vem manifestar seu apoio incondicional aos principios contidos nos
documentos:

V POR UMA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. Declaracdo pastoral.
Documento de Itaici da 242 Assembleia Geral da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB).

AS ELEICOES E A NOVA CONSTITUICAO. Pronunciamento do Conselho
Permanente da CNBB — agosto, 1986.

Assumem seus conteddos e a tarefa de transmiti-los por todos os meios ao seu alcance.

Querem destacar, sobretudo:

V Os Direitos Humanos, especialmente dos mais empobrecidos, vitimas da
especulacgdo injusta de nossa sociedade, ressaltando a necessidade urgente das
Reformas Agrarias e Urbana, da demarcacdo das areas indigenas e de
condicdes para tornar viaveis tais medidas.

A Educacdo de qualidade para todos, sustentada pelos recursos financeiros do povo,
dos quais o Estado € administrador.

V O direito da familia de escolher a modalidade de Educacdo que melhor se
enquadre nos seus principios e aspiracdes e de delegar a formacdo de seus
filhos a quem julgar digno da sua confianca.

A Educacdo Religiosa e o Ensino Religioso também nas Escolas geridas pelo Estado.

Apelam a todos que forem incumbidos de elaborar a nova Constituicdo que escutem o
povo e assegurem uma lei democratica, justa e que responda as grandes aspiracdes e
necessidades concretas do povo brasileiro.
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Pelos participantes da 1* Semana Brasileira de Catequese Itaici — SP, 12 a 18 de
outubro de 1986.
Seguem assinaturas”.
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V PARTE

O ENSINO RELIGIOSO

NA ESCOLA OFICIAL.
CONCLUSOES

E QUESTIONAMENTOS
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1. O ENSINO RELIGIOSO NA ESCOLA OFICIAL

A reflexdo feita ao longo deste estudo sobre o Ensino Religioso na Historia da
Educacdo no Brasil nos leva a apresentar aqui alguns topicos fundamentais sobre o Ensino
Religioso nas Escolas Oficiais, tendo em vista o papel da Educacdo Religiosa no contexto
escolar.

Partimos dos seguintes pressupostos:

U O Estado esta comprometido com 0 Bem Comum. Logo, tudo que torna a Sociedade mais
humana e realizada deve ser buscado com empenho e incentivado pelas instituicoes
oficiais.

U A auténtica democratizacdo implica a defesa dos direitos individuais e dos grupos, que se
associam para a realizacdo humana mais profunda de seus membros.

U A Sociedade confere ao Estado o papel de educador, ndo como senhor absoluto da
educacdo, mas como facilitador das instituicdes que possibilitam a todos os cidad@os o
pleno desenvolvimento de suas potencialidades, entre as quais ndo se pode esquecer a
dimenséo religiosa.

U A verdadeira humanizagdo, uma das finalidades da educacéo, exige o desenvolvimento da
liberdade das pessoas, da familia e das comunidades. N&o existe essa humanizagdo sem o
exercicio comunitario de participacao e sem o cultivo de todas as qualidades humanas.

U Um ensino de qualidade envolve a opcdo clara pelo processo participativo e pelo
desenvolvimento dos valores da pessoa humana, da cultura, da histéria e das comunidades,
alem do justo respeito pela pluralidade de formas de vida, de concepcdo de homem, de
organizacdo sociopolitico-religiosa e cultural.

U Nao basta que o Estado declare e afirme um direito, se realmente ndo vem a fornecer os
meios necessarios e eficazes que favorecam o seu pleno exercicio, desde a clausula que o
assegure, sem restricdes, na Constituicao.

E nesse contexto que o Estado assume o dever de levar em consideragio as aspiraces
do Povo, da Sociedade, na escolha do tipo de educacdo que deseja, sobretudo nas Escolas.

2. CONCLUSOES

Reafirmamos, pois, que cabe ao Estado, por incumbéncia e sob controle da
Sociedade, preocupar-se com a educacdo de todas as dimensdes do homem, nédo cuidando
apenas de suas capacidades técnicas e cientificas. E necessario cultivar no homem as
razdes intimas e transcendentais, fortalecer o carater do cidaddo, desenvolver o seu
espirito de participacdo, oferecer critérios para a seguranca de seus juizos e aprofundar

as motivacGes para a auténtica cidadania. Compete a Escola corresponder a essa
finalidade da educacéo.
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1 C Nao pode, porém, o Estado esquecer que, numa sociedade democratica, as opcoes

3C

4 C

e a atuacdo da comunidade, especialmente da familia, devem ser respeitadas. Na
Escola, o educando experimenta os valores que o orientardo na vida. Como o0s
contetidos ndo sdo neutros, sua escolha e definicdo se ddo sempre em fungédo de
valores. Também ndo sdo neutros os educandos, suas relacbes, o pensamento
humano e a sociedade toda, pois se alicercam em principios e valores
normativos. Na Escola, o jovem vivencia, desde cedo, a sua participagéo social
no lazer, no trabalho, na politica, na religido, na cultura. Portanto, o Estado esta
comprometido, atraves da escola, com o desenvolvimento de todas as dimenses
do cidaddo, respeitando a liberdade e os direitos da familia na escolha dos
valores e contetidos da educacao.

A sociedade, como comunidade historica, se firma em valores que sustentam a
sua unidade. A sociedade brasileira esta, sem duvida, marcada pelo substrato
religioso. O Estado, entdo, ndo pode se omitir desta responsabilidade de garantir
a unidade da nacédo na busca de auténtico desenvolvimento democratico e social.
O Estado, e consequentemente a Escola, ndo tem a funcdo especifica de formar
o0s crentes das diversas confissdes religiosas, mas garantir o desenvolvimento da
dimensdo religiosa que marca historicamente a cultura de todas as regifes do
pais.

A Educacédo Religiosa ndo pode ser entendida como mera informagéo a respeito
de religiGes e/ou manifestacGes religiosas, mas deve ser compreendida como
essencial ao homem na busca de sua maturidade e plena realizacdo. Nem se pode
reduzir a Religido a freio moral ou social, porquanto a Religido é forca de
transformacéo e criadora do homem novo e da sociedade livre e participativa.
Portanto, a educacdo da dimensdo religiosa é essencial para a formagdo da
personalidade. E incoeréncia ndo oportunizar a Educacio Religiosa nas escolas
e, a0 mesmo tempo, contar com o atendimento religioso aos militares, aos
detentos nos carceres, aos internados em instituicdes de reeducacéo, ou solicitar
a presenca de autoridades religiosas e promover atos religiosos, como béncaos,
missas e cultos, para solenizar as datas civicas e comemorativas, inclusive nas
reparticGes publicas. De um lado se negaria a importancia da caracteristica
religiosa do nosso povo e de nossa historia, ndo permitindo a Educacdo
Religiosa na Escola e, de outro lado, ao afirmar a tradicdo religiosa do povo,
usa-se a Religido apenas como valor decorativo.

Relembramos aqui este texto do Parecer n° 540/77 do Conselho Federal de

Educacao: “0Os pr ogcog cdesenglvimente asondimico, ¢ 0 s
as melhorias nas condic@es de vida constituem, sem divida, elementos positivos

de uma civilizacdo. Mas devemos lembrar-nos de que ndo sdo, nem podem ser
valores supremos. . . ". Afirma o Papa:

paises economicamente desenvolvidos, existem ndo poucos homens em que se
foi extinguindo e se apagou, ou inverteu a consciéncia da hierarquia de valores.
Os valores do espirito descuram-se, esquecem-se ou negam-se; ao passo que 0S
progressos das ciéncias e das técnicas, o desenvolvimento econdmico e o bem-
estar material se apregoam e defendem como bens superiores a tudo e sdo até
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exaltados a categoria de razdo Unica da vida. Esta mentalidade constituiu um dos
mais deletérios dissolventes na cooperacdo que 0S pPOvVoS economicamente
desenvolvidos presta aos povos em fase de evolucdo; estes, por antiga tradicao,
ndo raras vezes conservam ainda viva e operante a consciéncia de alguns
| mportantes valores humanos”

Estas palavras do sabio Papa Jodo XXIII verbalizam a propria medula dos mais
graves problemas do nosso tempo, este perigoso tempo que assiste a todas as
contradicbes em que os homens vivem pressdes e expectativas, nem todas
conhecidas na Historia.

5 C A luz dessa reflexdo, o Ensino Religioso no contexto escolar esta a servico da
educacéo integral desejada pelo povo brasileiro, ao delegar a escola a fungéo da
formacdo para a cidadania, através da vivéncia de praticas transformadoras da
compreensdo e respeito ao outro diante da pluralidade da sociedade e da
valorizacdo do que traz da familia. Nesses termos, o objetivo da educacdo da
dimenséo religiosa, através do Ensino Religioso, enquadra-se bem no que dispde
a Resolug¢gcédao 8/ 71 do CFE: *"“O ensino das
acrescentadas, em prejuizo de sua destinacdo propria, deve convergir para o
desenvolvimento, no aluno, das capacidades de observacdo, reflexdo, criacéo,
discriminacdo de valores, julgamento, comunicag¢do, convivio, cooperacéo,
deciséo e acdo encaradas como objetivo geraldopr ocesso educati vo”
do CFE Art. 3° paragrafo 1°).

6 C Ao ensejo da Nova Constituicdo e das Leis dela consequentes, a nossa reflexo
chama a atencdo para a urgéncia de debate sério e profundo sobre a problematica
educacional brasileira e, nela, sobre a Educacdo Religiosa e o Ensino Religioso.
E necessario debate amplo envolvendo toda a sociedade brasileira, e ndo
somente os chamados profissionais da educagdo; que ndo seja limitado a
educacdo escolar, mas que alimente a consciéncia de que, na construcdo de uma
nacdo, a educacdo € responsavel pela estruturacdo de valores, pela visdo do
homem e da sociedade, pelo uso dos bens publicos, pelo tipo de participacéo
popular, enfim, pela construcdo do bem comum.

ABRINDO ESPACOS PARA QUE OS DEBATES SE REALIZEM,
QUESTIONAMOS

O bem comum esté associado a realizacdo plena do homem. Neste contexto, qual o papel
do Estado no processo educativo?

Humanizar e personalizar sdo finalidades da Educacdo. Como o ensino escolar
sistematizado pode responder a estas finalidades, levando-se em conta a pluralidade do
povo brasileiro?

A formacdo dos crentes nas diferentes confissdes religiosas é responsabilidade das
Igrejas; na escola, o0 jovem vivencia, a partir de sua crenca, sua participacdo social. Qual
0 papel da escola na orientagdo desse processo educativo?
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Educacdo Religiosa escolar é bem mais ampla que Ensino Religioso, que, aliés, dela
necessita. Como caracterizar ambos?

Catequese e Ensino Religioso séo distintos e complementares. Como e onde situar esse
Ensino Religioso, para que desempenhe o seu papel especifico no contexto escolar?

A sistematizacdo do saber € funcdo primordial da escola, mas ndo a esgota. A escola deve
formar o homem historico, politico, critico, participativo e responsavel. Qual o papel do
Ensino Religioso nessa perspectiva e como fazé-lo?

O direito da familia na escolha dos valores e conteidos da educagdo € garantia da
democratizacdo do ensino. Que tipo de agentes educacionais supde uma pratica
libertadora do homem e da sociedade, e o que isso implica?

A reflexdo sobre o Ensino Religioso Escolar atinge todo o universo da educacgdo. Diante
disso, qual o sentido do Ensino Religioso na escola? A quem interessa 0 Ensino
Religioso? Por qué?
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DE DIRETRIZES E BASES DE 1961
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ANEXO 1

COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA —
CARLOS MAXIMILIANO 1918 (TRECHO)

COMPARANDO A 12 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS EE.UU. DO
BRASIL COM A CONSTITUICAO DOS EE.UU. DA AMERICA DO NORTE,
JUSTIFICANDO A SEPARACAO ENTRE IGREJA E ESTADO EM OPOSICAO A
SITUACAO ANTERIOR A REPUBLICA, QUE MANTINHA UMA RELIGIAO DO
ESTADO.

Este Comentario alimenta as tendéncias laicistas da época e subsidia as posicbes de
alguns setores da Educagdo hoje (Ver ‘“Manifesto dos Educadores” emitido na IV

Conferéncia Brasileira de Educacao, realizada em Goiania de 2 a 5 de setembro de 1986).

(...) “186 — A liberdade de consciéncia, a igualdade de todas as religides perante a lei e
a completa separacdo entre poderes eclesiasticos e o secular foram asseguradas pelo art. 11, n.
2, epeloart. 7288 3°a 7°, 28 e 29.

(...) 187 — Perante a propria crenca justificou Jefferson a doutrina moderna, ao tracar o
preambulo do Ato para estabelecer a Liberdade Religiosa, que foi aprovado pela assembleia
do Estado da Virginia em Dezembro de 1785 e causou forte impressdo no mundo civilizado:

(...) 188 — As doutrinas de Jefferson, que frutificaram na Virginia, cristalizaram-se em
textos do estatuto federal norte-americano.

Assim termina o art. 6°:

» Nenhuma afirmacdo de crenca religi
investidura de empregos ou funcgcbdes publ

Considerou-se este dispositivo como tendo por objeto principal manter a Igreja e o
Estado para sempre separados e distintos.

Nao obstant e i sso, assim comecava
Congresso ndo podera fazer lei nenhuma que estabeleca uma religido de Estado, ou proiba o
livre de um culto".

O texto constitucional ndo teve por fim amparar as religides contraria ao Cristianismo,
e, sim, evitar a rivalidade de seitas.

Os tribunais norte-americanos protegem, em nome da liberdade de consciéncia, apenas
as relacdes entre 0 homem e um ser extramundano. Sob a capa da religido se ndo toleram atos
violadores dos direitos de outrem ou perturbadores da paz social, praticas contrarias a higiene,
ofensas ao senso médio da humanidade civilizada. Eis porque foi legislativa e judicialmente
condenada a poligamia dos Mérmons.

,E garantido o |ivre exercicio dpibica
e 0s bons costumes*

189 — No Brasil a liberdade de consciéncia e de cultos foi esbogcada no programa do
Partido Liberal Radical em 1868, claramente consignada no manifesto do Partido Liberal puro
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em 1869 e melhor ainda no de 1877, e, por fim, reclamada com a separacdo da Igreja e do
Estado nos manifestos do Partido Republicanos Brasileiro e do Paulista em 1870. Baqueando
0 Império, o Governo Provisorio instituiu a plena liberdade de cultos e a igualdade das
religibes perante a lei, pelo Decreto n. 119 A, de 7 de janeiro de 1890.

190 — Mais completamente do que no art. 11, n. 2, acha-se a doutrina de Jefferson
condensada no art. 72, 8§ 3°a 7°, 28 e 29.

O § 3°restituiu as associacOes religiosas o direito de adquirir € o de vender bens.

O projeto (do Governo Provisorio) ainda
postos pelas | eis de médo mortat“

Prevaleceuadout r i na de serem apenas ,observadas

Logo, os religiosos, dispersos ou congregados, foram equiparados aos demais
individuos quanto a faculdade de adquirir, possuir e transmitir bens; acham-se abolidas as leis
de mdo morta.

191 — Desde que ndo havia religido oficial, tornava-se imprescindivel estabelecer o
casamento civil. O § 4° do art. 42 é apenas a consagragdo constitucional do instituto criado
pelo Decreto n. 181, de 24 de Janeiro de 1890.

192 — Secularizando os cemitérios, o § 5° consolidou, na Brasil, a boa doutrina norte-
americana: dei xou , | i vr aicadosréspectivosgitosemrelatdo | t o s
aos seus crentes, desde que ndo ofendamamoralpib | i ca e as | ei s "

A cléusula final encerra, em sintese, a unica restri¢do a liberdade religiosa em geral.

193-06°8exi ge que seja ,leigo o ensino mini

Caiu, na Constituinte, a emenda restritiva (de Amphilophio), que pretendia acrescentar
as palavras — fundados ou sustentados pela Unido. Aplica-se, portanto, o dispositivo as
escolas mantidas pelos Governos dos Estados.

Sdo constantes as violagdes do § 6°. Vigarios ensinam o catecismo em institutos
oficiais, em vez de fazé-lo s6 em particulares ou nos proprios templos.

Né&o é licito pagar, com o produto dos impostos cobrados a protestantes e judeus, a
casa mutilada (mobiliada) para o sacerdote catolico ensinar a sua doutrina.

Sob o regime do Cddigo de Ensino de 1901, foram equiparados aos oficiais, de
preferéncia, 0s ginasios pertencentes a ordens religiosas e, portanto, destinados a propaganda
catdlica. Se o ensino publico é obrigatoriamente leigo, ndo podem ser equiparados aos oficiais
institutos em que se ministra o ensino religioso.

Todas as vezes que o Governo pretendeu fazer respeitar a exigéncia constitucional,
clamaram os interessados em nome da liberdade de consciéncia e de cultos.

Interpreta-se uma lei comparando e conciliando as suas varias disposicdes, que nao
podem ser entre si contraditorias. Os 8§88 3° e 5° devem ser cumpridos sem excluir o 6°: haja
liberdade de ensino em igrejas, nas escolas particulares, nas pragas publicas; porém, oficial,
ou com as honras e regalias de oficial, s6 se compreende o ensino leigo.

194 — Entendeu-se na repUblica de Hamilton que as disposicGes que estabeleciam a
plena liberdade de consciéncia e vedavam estipendiar cultos ou o ensino religioso, s6 se
aplicavam aos Estados quando reproduzidos nas respectivas constituicbes. Realmente o texto
norte-americano refere-se ao Congresso Federal, e ndo as legislativa locais.
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Tal exegese é inaceitadvel no Brasil, cuja lei é mais completa, abrange expressamente a
doutrina toda de Jefferson e se aplica ao pais inteiro. Assim comecavaoart. 11:, E vedado ao
Estados,comoaUni &0 "

Acham-se as outras disposi¢des enquadradas no art. 72, que sempre se entendeu como
extensivo e superior &s Constituicdes estaduais. Caiu a emenda de Amphilophio, que
pretendeu restringir aos estabelecimentos federais o carater leigo do ensino publico.

Finalmente, o 7° extingue todas as dav i d a s : » Nenhum culto ou
subvencdo oficial, nem tera relacdes de dependéncia, ou alianga com o Governo da Unido, ou
o dos Estados*”

Portanto, ndo seria possivel entre nds o que sucedeu nos Estados Unidos: legislaturas
locais subvencionavam o ensino religioso e o culto na proporcdo do nimero de adeptos de
cada crenca, isto é, dando muito aos catdlicos, menos aos protestantes, quase nada aos
maometanos.

(cf. Comentérios & Constitui¢io Brasileira — Carlos Maximiliano Pereira dos Santos — Advogado
[1898-1914]; Deputado Federal [1911-1914];

Ministro da Justica e Negécios Interiores [desde 15 de novembro de 1914],

Rio de Janeiro, 1918).
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ANEXO 2

POSICOES DE RUY BARBOSA EM TORNO DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS
QUE, NA 12 REPUBLICA, FORAM ALVO DE MARCHAS E CONTRAMARCHAS
NA BUSCA DE COMPREENSAO E DO ESPACO PARA O ENSINO RELIGIOSO NA
ESCOLA OFICIAL

Muitos equivocos ocorrem durante a 1* Republica, segundo as ideias contidas no
Anexo anterior e ddo margem a uma interpretacdo laicista da Lei Méaxima.

Os anexos 2, 3, 4, e 5, a sequir, justificam a posicdo da Igreja frente a

sociedade brasileira.

“S80 trechos da sua monument al conferenc
Horizonte, a 20 de fevereiro de 1910, os que se seguem: Geralmente, e com especialidade nas
matérias que entendem com a consciéncia religiosa, ha, entre nos, um infeliz pendor para
entender a liberdade as avessas.

Em conversa com um escritor francés André Tardieu, ha dois anos, lhe dizia
monsenhor O Connel |, bi spo de Boston: , Nada
Estado, tal qual aqui a praticamos, e 0 regime que, N0 VOSSO pais, assim se denominaria. As
nossas instituicbes estabelecem realmente a separacdo e, sobre estabelecé-la, protegem, ao
passo que, em Franca, ao rever, a separacdo nos parece um nome, destinado a encobrir a
situacdo exata, ocultandos o b um pr et ext o a guerra religiose

Eis ai, senhores, (quem fala é Ruy Barbosa) nitidamente a diferenca entre o regime
americano e o francés, entre o francés e 0 nosso.

Clericalismo e anticlericalismo séo expressdes do estado social, da situacdo de conflito
entre a ordem leiga e os cultos, nos paises onde nao existe a liberdade religiosa. A questdo
religiosa nasce do antagonismo resultante da inexisténcia da liberdade, ou dos inconvenientes
da liberdade incompleta. Onde a liberdade religiosa for total, como na constituicdo americana
e na brasileira, ndo ha, nem pode haver questdo religiosa; e 0s que ai evocam 0 espectro do
clericalismo sdo os impacientes da liberdade ampla, que a intolerancia irreligiosa afeicoa ao
sistema restritivo e empenha em o restabelecer.

Nos Estados Unidos, senhores, constitui o protestantismo a maioria da nacdo. O
catolicismo esta, para com ele, na propor¢do de um para oito: dez para oitenta milhdes de
almas. O contrario, pois, do que sucede no Brasil, onde a nacdo é geralmente catdlica,
reduzindo-se a diminuta minoria as outras confissdes religiosas. Mas, disseminado como se
acha ali o cristianismo em cerca de trinta denominacdes, das quais apenas umas numerava, em
1904, mais de dois milhdes de fieis e seis mais de um milhdo, esses dez milhdes de catolicos
romanos constituem uma unidade formidavel,

sociedade compact o, i mut avel, uni forme e dis

Ni nguém, todavi a, al i, pensa ,em inquiet
haveres. A autoridade <civil ndo se arreceia do
nacoes europeias. , O Estado vé com ol hos compl acentes
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sem se lhe ingerir jamais na acdo, nem lhe opor estorvos. Através de todas as agitacdes, ao
contrario, as relagdes entre o governo e a Igreja romana mantém a maior cordialidade, e 0s
poderes leigos ndo hesitam em ter, para com os religiosos, as mais expressivas demonstracdes
de estima e confiancga®“

A liberdade tornou-se ali, pois, senhores, a arca da alianga entre o espirito leigo e o
espirito religioso, entre o protestantismo e o catolicismo, no terreno das instituicdes
constitucionais. Eis ai onde se distingue o liberalismo francés, em que 0s mais dos nossos
homens publicos se acham imbuidos, e o liberalismo americano que presidiu & nossa
organizag&o constitucional.

(cf. A Escola leiga e a liberdade de consciéncia — Mario de Lima, 1914).

“Ant e s UblicaexidaeoBrasil; e o Brasil nasceu cristdo, cresceu cristdo, cristdo
continua a ser até hoje. Logo, se a Republica veio organizar o Brasil, e ndo esmaga-lo, a
formula da liberdade constitucional, na Republica, necessariamente ha de ser uma férmula

cristar
(Discurso de Friburgo)
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ANEXO 3

TRECHO DO PREFACIO DE DOM JOAQUIM SILVERIO DE SOUSA AO LIVRO:
O BOM COMBATE DA AUTORIA DE MARIO DE LIMA - PUBLICACAO DA
IMPRENSA OFICIAL DE MINAS GERAIS - 1929, REFLETINDO A POSICAO DO
EPISCOPADO BRASILEIRO DIANTE DA QUESTAO DO ENSINO RELIGIOSO
NAS ESCOLAS OFICIAIS, DURANTE A 12 REPUBLICA

AO LEITOR

1. E o prefacio uma porta pela qual se franquia entrada aos leitores dum escrito

Aceitando de bom grado a honra, com que me distinguiu 0 CARO AUTOR DE ,, O
BOM COMBATE", de | he prefaci ar ORVADAAGADI o0s o t
CATOLICA EM MINAS, PARA A LITERATURA E PARA A JURISPRUDENCIA
CONTRIBUICAO DE ALTO VALOR, descerro a porta por meio de sintéticas consideracdes
sobre O DIREITO DOS PAIS A EDUCACAO DA PROLE e de um resumo histérico sobre
as pugnas travadas em alguns paises em defesa da mesma.

O autor, ja sagrado por Pedro Lessa como escritor de talento, brilho e erudicdo, ALEM
DE ESCREVER A HISTORIA DA LUTA DE 20 ANOS EM MINAS EM FAVOR DO
ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS, versa 0 mesmo assunto sobre outro aspecto: O
DIREITO DOS CATOLICOS EM FACE DA CONSTITUICAO que nos rege.

Dito isto a guisa de preambulo ao prefécio, digne-se o leitor de continuar sua tarefa.

2. Direito dos pais a educacéo da prole

“Entre as causas de nossa civilizacao, ur
REFIRO-MEAIGREJA CRI STA”, dorz aGdiazeti vidai 2Higdb eu
Entre os cristdos dessa época, no clero, homens havia que tinham pensado em tudo,
em todas as questdes morais e politicas; que sobre todas as coisas tinham opiniées formadas,
sentimentos enérgicos, vivo de desejo de propaga-los e fazé-los reinar. Jamais sociedade
alguma fez tdo grandes esfor¢os como a Igreja Cristd do V ao X século para agir em torno de
si e assimilar o mundo exterior. Ela atacou a barbaria por todos os lados para domina-la pela
civilizacao.
A este fato outro se une, e é que as escolas paroquiais, episcopais € monasticas, desde
0 principio da Idade Média, prepararam os homens para as grandes concepcdes cristds de
novo sistema juridico e politico, visto como a religido ensinada, em vez de ser causa de
divisdo entre 0s povos, como as do paganismo, estabelecia um dos mais fortes vinculos de
unido entre cidaddos e nacgdes, dai resultando o que Augusto Comte considerou como obra
prima da sabedoria humana, opinido mais tarde confirmada por Gierke em Alemanha e Gilson
em Franga.
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No fim da ldade Média, dizem Jansen, as escolas primérias e secundarias se haviam
desenvolvido do melhor modo na maior parte do Império germanico. Todos os manuais de
instrucdo religiosa recomendavam instantemente aos fieéis que sustentassem as escolas, e 0
namero delas crescia sensivelmente de dez em dez anos, ainda nas pequenas cidades e aldeias.

Nenhum mestre se queixava da insuficiéncia do ordenado. Existiam mais de cem ordenagdes
ou regulamentos escolares em tedesco e em flamengo, publicados entre 1400 e 1521.

E erro crer que as escolas primarias tenham nascido com a Reforma (protestantismo),
e mais exatas seria dizer que a revolucao religiosa teve, em muitas regides, influéncia nefasta,
tanto no ensino secundario, como no primario.

O vandalismo dos pretensos reformadores, destruindo conventos que mantinham
escolas, sequestrando as renda dos beneficios eclesiasticos, antes empregadas no custeio do
ensino primério e secundario, reduzindo a cinzas manuscritos e livros preciosos de
pergaminho com ricas miniaturas, perseguindo impiedosamente 0s mestres cat6licos,
naturalmente produziu a decadéncia das escolas.

Aconselhando a escola e promovendo sua frequéncia, os chefes protestantes o fizeram
em nome da religido e como instituicdo religiosa, de carater principalmente educativo. Eles,
com Lutero a frente, ndo reconheceram ao Estado direito absoluto e exclusivo sobre a escola.

Nisto eram concordes com as ideias vigentes na Religido contra a qual alcavam o
penddo da revolta.

Reconhecer ao Estado tal direito é violar os direitos naturais das familias, sem as quais
ele ndo pode existir e que lhe sdo anteriores; é dar-lhe o direito de exercer tirania no que de
mais nobre possuimos: a inteligéncia e a vontade.

E o que pretenderam inculcar e fazer triunfar certos sanguinarios na época do Terror.

Da tribuna da Cama r a , em 15 de dezembro de 1793,
tempo de estabelecer o grande principio, que parece se quer desconhecer: 0s meninos
pertencem & Republica antes de pertencerem a seus genitores. Nas escolas republicanas é que
0 menino deve sugar o leito republicano... A Republica é una e indivisivel. E a instrucdo deve
se dirigir para este centro de unidade”

Robespierre, di zi a Daun aaimpemir o Xkelo3d sua
tirania estupida até na instrucdo puablica pela disposicdo barbara que arrancava o filho dos
bracos de seu pai, fazia do beneficio da educacdo uma dura escraviddo, ameacava de priséo,
de morte, 0s pais que pudessem e quisesse cumprir por si mesmos o mais doce dever da
natureza, a mais simples funcdo da paternida

Mas nem ainda nos dias sombrios do Terror o principio foi aceito, e muito menos
traduzido em | ei, e com razao, por qgueg C 0 mo
que é possivel exercer alguém sobre a consciéncia humana, ndo ha mais tiranica, e, creio
poder ajuntar, ndo ha mais perigosa, visto ndo existir nenhuma mais propria para desorganizar
O qgue nos resta ainda do , dir @éinflencigde sed a mi | i :
pai ou da familia para coloca-lo sob outra sujeicdo, e, se ele é desarmado contra aquilo a que
chamam preconceitos paternos, com mais forte razdo quanto mais o sera contra 0os de um
mestre de fora! Assi meénsguneara gsuee sltidgoa dao q“udei
familia”, ou antes, assim é que 0 primeiro s

Proteger os direitos naturais da familia quanto & educagdo e os sobrenaturais da
Religido, eis a funcdo juridica do Estado.

acho
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Como a sociedade civil ndo destrdi os direitos e os deveres das familias, ao Estado
compete suprir a insuficiéncia delas, favorecendo, promovendo a instrucdo e educacdo da
prole, respeitados sempre os direitos da consciéncia.

E funcéo social do Estado, pois a escola é instituicdo necessaria a educacio nacional,
ao bem comum da sociedade.

Nesta matéria, que € de vida ou de morte, os catélicos, em todos os tempos, em todas
as nagOes, jamais deixaram de vibrar suas armas cada vez que sentia ameagados os direitos
dos pais, a liberdade de consciéncia.

. Na Franca

2

. Na Alemanha

.)
. Na Bélgica

2)

. Na Inglaterra

2)

. Na Itélia

2)

. Na Holanda

2)

. Na América do Norte

(...)
10. No Brasil

Em questdo de tamanha importancia ndo podiam ficar, e jamais ficaram indiferentes os
catdlicos brasileiros: ser-lhes-ia nddoa de ignominia no meio de seus irmaos de crenga no
mundo.
Estabelecida a Repub | i ¢ a, ndo sO6 nas folhas cat ol i«
Cruzeiro”, “ O Br a gnasknigutrosnoanaisCpanps ivalerstes, defergletide r a |
os direitos da consciéncia e da sociedade, protestaram contra o ensino sem religido.
Na Constituinte vozes autorizadas combateram como nefasto ao bem social esse
ensino, e Coelho e Campos, que largamente discorreu sobre a matéria na sessdo de 15 de
janeiro de 1891, concl uia s e udublicostmaDeusderiadi scur
a edificacdo sobre a areia, a subversdo, a desordem. E se tal acontecera a nascente Republica
do Brasil, se ela se constituira sobre tais nega¢fes, 0 mundo s6 a conheceria pelo estrondo de
sua ruina. Quod Deus avertat. E ahumildestp | i ca do meu patriotismo”
N&o conseguiram os catélicos quanto desejavam, mas o ensino leigo na significacao
de ateismo escolar ou de exclusdo da religido, ndo foi adotado como texto ou principio basico
para as ConstituicGes dos Estados.
E quando em Minas se fez solucdo de continuidade na praxe do ensino religioso
facultativo nas escolas, iniciou-se forte campanha contra a nociva e antipatica inovacao.
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A historia documentada de vinte anos dessa luta, eis 0 que a magistral e elegante pena
de um dos mais estrénuos e abalizados combatentes, Dr. Mario de Lima, oferece ao publico
sob o sugestivo e apropriado nome de “O Bom

E o foi, sem davida, como vera o leitor nas paginas que ai véao trescalando fé e ardor
do escritor e de seus companheiros de luta.

Mas ainda ndo soou a hora de, com Apdstolo, dizerem os que se empenham pelo
futuro da pétria: cursum consummauvi.

Assim é, e assim pensa o0 judicioso escritor, mormente quando sobre a Unido dos
Mocos Catdlicos burila frases dignas do maior apreco daqueles a quem incumbe coordenar a
acdo dos multiplos agentes sociais nos Estados para a consecucdo do mesmo fim: a unidade e
grandeza do Brasil.

Entdo, para impedir que ainda mais se aumenteac or r ent e “das muit as
separam e da pouca esooilegoa dasquesecadaiapds bromzadeue | e mbr
fala A. Herculano como constituidoras da patria: a religido e a lingua, uma e outra pelo
escritor tdo bem servidas.

Diamantina, 26 de fevereiro de 1929
Joaquim, Arcebispo de Diamantina
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ANEXO 4

O ENSINO RELIGIOSO NO BRASIL - Pe. Leonel Franca 1931

A) A CONSTITUICAO DE 1891

Apresentando com base filosofico-juridica, as razdes do Decreto de 30 de abril de
1931 que admite o Ensino Religioso nas Escolas oficiais.

(...)
O 8 6 do art. 72 da Constituicao d
estabelecimentos publicos”

Com esta disposicdo constitucional proscreve-se qualquer ensino religioso dos
institutos oficiais de educagédo?

Sim, responde no seu empirismo ilogico e injustificavel a pratica precipitadamente
adotada nos primeiros dias da Republica em quase todos os estados da federagéo.

N&o, ensina, com 0s principios de uma exegese mais racional e coerente, a licdo dos
grandes mestres de nosso direito constitucional.

Ja em 1883, sob a influéncia da campanha recente de laicismo sectario empreendida
em Franca por J. Ferry, RUY BARBOSA propugnava, no seu célebre Parecer sobre a
Reforma do Ensino primario, a laicidade do ensino incluida mais tarde na Constitui¢do de que
é ele o principal autor e 0 mais abalizado intérprete. Ainda assim, precisamente no Art. 1 em
que propde a laicizacdo das escolas, o0 grande mestre do direito patrio inclue expressamente o
ensinorel i gi oso com estes ter mos: “0O ensi
culto, no edificio escolar, se assim o requererem 0s alunos cujos pais o desejam, declarando
ao professor, em horas que regulamentarmente se determinardo, sempre posteriores as das
aulas, mas nunca durante mais de quarenta e cinco minutos cada dia, nem mais de trés vezes
por semana’”

Tal era Ruy, ainda nas verduras de sua mocidade. Mais tarde, no célebre discurso do
Colégio Anchieta, voltou com mais energia a insurgir-se contra qualquer interpretacédo

no

1891

agnostica, atciae def or madora da nossa Magnaladart a.

radicais, emanacdes da Franca voltairiana, da Franca revolucionaria, da Franca jacobina, da
Franca comtista, que imaginam engendrar a teoria de uma constituicdo a luz das tendéncias
francesas, das reacdes francesas, das idiossincrasias f r a n ¢ Ansdurscida pelos anos e
pela experiéncia mais profunda dos homens e das coisas, convencido do papel transcendente
que, na vida moral dos povos, desempenham as grandes realidades espirituais, Ruy apontava
na profundidade esclarecida do sentimento religioso o mais seguro baluarte da moralidade, da
ordem e do progresso de uma nacdo. Citemos esta bela pagina que se meditara com tanta
oportunidade no moment o at ual “Nao é a s o hildicasaNdo sao
as urnas eleitorais que melhoram os governos. N&do ¢ a liberdade politica que engrandece as
nacles. A soberania constitui apenas uma forca, a grande forca moderna, entre as nacdes

! Ruy Barbosa. Reforma do Ensino Primdrio, Parecer e Projeto, Rio de Janeiro, 1883, p. 350.
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embebidas na justa aspiracdo de se regerem a si mesmas. Mas essa for¢a popular ha mister
dirigida por uma alta moralidade social. As eleicdes mudam 0s governos mas nao 0s
reformam. As liberdades politicas ndo tém por objeto satisfazer a vaidade dos cidad&os,
entregando-lhes em fragcOes dispersas o cetro do poder. O verdadeiro destino destas liberdades
estd em revestirem e abroquelarem as liberdades civis, isto é, os direitos da consciéncia, da
familia e da propriedade. Essas trés categorias de direitos ancoram na palavra divina, a saber,
na divina constituicdo do homem. Mas s6 0s povos religiosos os tem definido e praticado
seriamente, a0 menos no que respeita a consciéncia e a familia. S6 entre eles o santuario é
inviolavel. S6 entre eles a mulher ndo para em débil instrumento de outro sexo... As formas
politicas sdo vés, sem homem que as anima. E o vigor individual que fez as nagdes robustas.
Mas o individuo ndo pode ter essa fibra, esse equilibrio, essa energia que compdem os fortes,
sendo pela consciéncia do seu destino moral, associada ao respeito desse destino nos seus
semelhante. Ora, eu ndo conhe¢o nada capaz de produzir na criatura humana em geral esse
estado interior, sendo o influxo religioso. Nem o altruismo reflexivo dos filésofos, nem o
inconsciente altruismo dos indiferentes sdo compativeis com as qualidades de acéo,
resisténcia e disciplina essenciais aos povos livres. Os descrentes, em geral, sdo fracos e
pessimistas, resignados ou rebeldes, agitados ou agitadores. Mas ainda ndo basta crer: é
preciso crer definida e ativamente em Deus, isto €, confessa-lo com firmeza e pratica-lo com

perseveranca®” . No moment o e massusiadicosagliergnuvarsno deceetp que i t 0 s

vem revigorizar as energias da consciéncia religiosa da nacdo, uma ameaca as instituicdes
republicanas, ndo era inoportuno lembrar essa pagina profunda do autor da nossa Constituicéo
e do mais genial dos fundadores da Republica.

Com o ensinamento de Ruy Barbosa concorda o de PEDRO LESSA que é um dos
astros de primeira grandeza no firmamento das nossas letras juridicas. Também ele julga
incompativel com a liberdade de consciéncia uma interpretacdo que excluisse das escolas
oficiais a instrucdao religiosa. A sua
das quais foi banido todo o ensino religioso, com razdo observa Carlier, constituem uma
ofensa ao principio da liberdade religiosa® E quando em 1914 o Dr. MARIO DE LIMA
publicava um estudo sobre o assunto, defendendo a genuina interpretacdo do nosso texto
constitucional, o velho mestre, em carta ao autor, frisava a harmonia das ideias nestes termos:
“Posto que divergindo do me asidpias filasoficaseestod
plenamente concorde no que respeita a interpretacdo da nossa lei fundamental na parte
concernente & liberdade de consciéncia e ao ensino escolar®”

% Ruy Barbosa. Discurso proferido no Colégio Anchieta, em Nova Friburgo. Na Plataforma lida no
Polytheama-baiano em 15 de janeiro de 1910, Ruy volta a afirmar ainda uma vez a sua exegese constitucional,
favoravel ao ensino religioso nas escolas publicas.

® Pedro Lessa. Dissertacdes e polemicas, Estudos juridicos, Rio de Janeiro, 1909, p. 22. E concluindo o
seu estudo observa: “Se todas as confissbes ou
tém direito a uma prote¢do igual, nunca se poderd censurar o legislador que, respeitando o principio da
igualdade, propulsar entre nés o desenvolvimento do catolicismo; porquanto devemos dizer dele o que do
cristianismo, em geral, repetem frequentissimamente todos 0s bons publicistas norte-americanos: se ndo € hoje a

st

r el

nossa religido oficial ou legal, é inquestionavelmentear el i gi @0 naci or@Decretioae 18t a s i

fica ainda aquém do desideratum de Pedro Lessa que ndo era catolico, mas sabia falar com a serenidade e
objetividade dos espiritos superiores.

* Cit. Pelo Dr. Mario de Lima, O bom combate, Belo Horizonte, 1929, p. 300.
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Ao lado de Ruy Barbosa e Pedro Lessa poderiam ainda aduzir-se outros nomes de
constitucionalistas acatados nos nossos meios juridicos. ARAUJO CASTRO observa
judiciosament e: dc3 do Bgsil éacatddica, segudsa toda essppopplacdo
contribui para o erario publico, que mal haveria em que, a custa deste, fosse com o carater
facultativo, ministrado o ensino catdlico?>” FILINTO BASTOS conclui 0 seu estudo sobre o
assunto comestaspal avras sensatas: “Como di ssemos,
conveniéncia social, justifica a laicidade do ensino publico em um pais de povo cristdo,
melhor, de povo catdlico... Ndo ha filosofia que justifique a manutencdo de um estado ateu,
sem moral religiosa®. J& deixamos registrada a opinido do Dr. PONTES DE MIRANDA
sobre o ensino leigo.

Entre os estadistas contemporaneos citemos apenas dois nomes conhecidos em todo o
Brasil. O primeiro é o do Dr. ANTONIO CARLOS DE ANDRADA E SILVA, que, dois dias
antes de tomar posse do governo de Minas Gerais, declarava no discurso proferido em
Barbacena: “0O Est ado | essegmportanté aspect daseduscaop ai s d
infantil; mas eu entendo que lhe é vedado ir até o extremo de proibir o ensino religioso nas
escolas, desde que em tal sentido se verifique o0 pronunciamento expresso e iniludivel dos que,
pais ou tutores, respondem diretamente pelo destino da crianca. Um povo em cujo meio falte
ou desfaleca o espirito religioso estd fadado a viver sem ideais e, portanto, a existir sem 0s
Gnicos moveis que, em verdade, justificam e nobilitam a vida™

Um ano antes, em outubro de 1925, o DR. JOAO PANDIA CALOGERAS, um dos
estadistas de mais ampla envergadura intelectual do Brasil contemporaneo, afirmava, sem
tergiversacao, a proposito das emendas rel.
que, sem prejuizo dos programas pedagdgicos, e a pedido dos pais, seja ministrado nos
proprios edificios escolares o ensino religioso... Se verificasse acaso que existem duvidas
sobre a ortodoxia constitucional de tal modo de agir, sem hesitacdo se deveria, entdo, aprovar
a exegese da lei e tornar bem claro que € perfeitamente licito o que a emenda prop6s. Sua
formacdo foi absolutamente liberal... ndo ha privilégio para credo algum; a vontade das
familias é acatada®

E as citagdes poderiam multiplicar-se sem dificuldade. Nao ha, portanto, nenhum
exagero em afirmar a existéncia de uma tradicéo juridica, das mais venerandas pelo numero e
autoridade dos que a compBem, inequivocamente favoravel a compatibilidade entre o ensino
religioso, ministrado sem carater obrigatério, e a qualidade leiga dos institutos oficiais de
instrucéo.

Com a alegacdo destes nomes acataveis ndo queremos apenas aduzir o peso de
autoridades abalizadas. A convergéncia de suas opinides resulta da propria exegese racional
da nossa combalida Magna Carta, que a todos assegura, do modo mais amplo, a liberdade de
consciéncia. Ora, ja 0 dissemos e provamos mais de uma vez, o ensino leigo, com exclusdo da
instrucdo religiosa, fere, pelo menos, a consciéncia das familias catolicas. Impor sem
distincdo a todos os pais um ensino agnostico, que muitos deles repelem, é manifestamente

Araujo Castro, A reforma constitucional, Rio de Janeiro, 1924, p. 194.

Filinto Bastos, Manual de direito publico, Bahia, 1914, p. 404.

Minas Gerais, de 7 de setembro de 1926 — Cf. Mario de Lima, op. Cit., p. 286.
J.P. Calogeras, Res nostra, Sdo Paulo, 1930, p. 239.
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lesar os direitos espirituais, num dos pontos tdo delicados para a consciéncia das familias,
como a educacédo dos proprios filhos. S a faculdade de ministrar a formagdo religiosa aos que
a desejarem, sem a ela constranger os que ndo a quiserem, concilia numa férmula
compreensiva e ampla o respeito de todos os direitos. Nos ardores juvenis do seu liberalismo,
ja o reconhecia RUY BARBOSA em 1883:
dissidentes e catolicos, oferecendo a todos a escola mista e a todos abrindo, para a instrucéo
religiosa, distribuida pelos representantes diretos de cada culto, o edificio escolar, assegura a
todas as crencas mutuo respeito e completa liberdade®”

S6 a hermenéutica defendida pelos grandes luminares acima citados livraria a nossa
Constituicdo desta antinomia interna entre todo o espirito que a informa e um dos dispositivos
particulares do art. 72.

N&o temos nenhum fetichismo pela Constituicdo de 1891. N&o ha hoje quem néo lhe
reconhega os inumeraveis defeitos, alguns bem graves. Entre estes, ocupa sem duvida um dos
primeiros lugares o seu laicismo exagerado. A constituicdo desconheceu, por completo, as
condicdes historicas de nossa formacéo nacional e menosprezou a conservacao das grandes
realidades espirituais que alimentam, conservam, e desenvolvem a vida dos povos. Deste
vicio original, como de causa primeira e mais profunda, provieram todos os males que hoje
impendem, com a gravidade de uma ameaca, sobre os destinos da nossa patria.

Se nos detivemos alguns instantes em mostrar a possibilidade do ensino religioso nas
escolas oficiais, dentro das antigas normas constitucionais, foi apenas para tranquilizar a
consciéncia alvorotada dos amoucos supersticiosos e intragaveis da obra legislativa de 1891.

Nossat ese € outr a; ndo nos prendemos fanat

comprometa 0s bens superiores da grandeza nacional. O ensino religioso é um direito
individual intangivel das consciéncias, € uma necessidade suprema para a vida moral do pais.
Se com ele se concilia a nossa carta de 1891, tanto melhor; se ndo, corrija-se-lhe
imediatamente este erro fundamental.

B) O DECRETO DE 30 DE ABRIL DE 1931

A esta situacdo deploravel em que se menosprezavam tantos direitos imprescritiveis e
se sacrificavam tantos interesses vitais da nacao, veio por termo feliz o decreto de 30 de abril
de 1931, que faculta o ensino religioso nos estabelecimentos oficiais de ensino primario,
secundario e normal.

Na exposicdo de motivos que o precede, 0 Exmo. Snr. Ministro da Educacao resume
em poucas frases as linhas fundamentais do direito escolar por tanto tempo desconhecidas
entre nds. A movimentacdo do pensamento, que se desenvolve em concatenacdes logicas,
rigorosamente articuladas, pode compendiar-se nesta série de proposi¢oes inegaveis. 1° O fim
da escola € educar, isto €, formar o homem; 2° N&o é possivel formar o homem sem um ideal
de sua natureza e de seus destinos, isto €, sem uma concepcdo ético-religiosa da vida; 3° Uma
concepcao ético-religiosa da vida ndo a pode ditar o Estado, maxime um Estado leigo, sem

° Ruy Barbosa, Reforma do ensino primério, Rio de Janeiro, 1883, p. 97. Quem desejar mais
amplamente desenvolvido este ponto de exegese constitucional pode consultar os varios estudos do Dr. Mario de
Lima, enfeixados nas duas obras: A escola leiga e a liberdade de consciéncia, Belo Horizonte, 1914, e O Bom
Combate, Belo Horizonte, 1929. Sao trabalhos solidos, serenos e irrespondiveis
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violar o direito natural dos pais a educacéo dos filhos; 4° O ensino religioso, determinado pela
vontade das familias, impde-se, portanto, com a dupla necessidade de uma exigéncia
pedagogica infrustvel e de um respeito juridico as liberdades espirituais dos cidadaos.

A seguir, com uma rica messe de documentos justificativos (que utilizamos também
nds, nestas modestas paginas) demonstrava-se, a luz da legislacdo comparada, quéo distante
se achava 0 nosso regime escolar do da quase totalidade dos paises civilizados.

O decreto — digdmo-lo com toda a lisura da nossa sinceridade — n&do inferiu
coerentemente todas as consequéncias das premissas estabelecidas na exposi¢cdo de motivos.
Aqui e ali se Ihe podem notar sendes; entre a magnitude da reforma introduzida e a auséncia
indispensavel de maior estabilidade juridica observa-se uma despropor¢do incontestavel. Sdo
defeitos que ressaltam a vista e mostram que a obra, de primeiro jato, ndo foi levada a sua
perfeicdo definitiva. O préprio Governo, com a sinceridade de seus propésitos e a
clarividéncia de seus intuitos, encarregar-se-& com o tempo, de preencher-lhe as lacunas e
adicionar-lhe o complemento que as circunstancias do momento atual ndo permitiram fossem
incorporados na primeira redacéo.

Tal qual, porém, se acha, ainda com as suas imperfei¢fes, 0 documento marcara epoca
na historia do nosso povo e constituira talvez, para o Governo Provisorio, o maior titulo de
benemeréncia a gratiddo nacional. Nao é, pois, de maravilhar que de todos os estados, num
movimento popular, desacostumado na apatia das nossas massas, afluissem as mais sinceras
expressoes de aplausos e por toda a parte se multiplicassem manifestacfes de regozijo.

Néo faltaram, outrossim, as vozes discordantes de alguns protestos. Percorrendo-os,
ndo se pode ocultar a mais dolorosa impressdo de superficialidade. Nenhum dos reclamantes —
pelo menos dos muitos que me cairam sob os olhos — elevou-se a altura da questédo discutindo
serenamente o decreto nos seus multiplos aspectos pedagogicos, juridicos e sociais. Alguns
até mostraram ou que o ndo leram ou que bem depressa se Ihes varreu da meméria o contetido
com suas razles justificativas. O que, porém, com uma transparéncia visivel aos olhares
menos perspicazes, se entrevia em quase todos era a tenacidade de um preconceito que néao
discute; era a reacdo de paixdes, menos confessaveis que se aferravam desesperadas, ao que
pudesse parecer-lhes uma sombra de argumento; era o desconhecimento dos dados mais
elementares da questdo, a demonstrar, de modo evidente e inesperado, que, durante 40 anos, 0
nivel da nossa instrucdo religiosa se conservara a zero.

N&o discutimos, por medo, estes protestos. Resumiremos 0s motivos mais
frequentemente alegados contra a nova disposicao, acrescentando-lhes uma critica em duas
palavras. Nosso intuito ndo é provocar polémicas pessoais, quase sempre irritantes e
improficuas, mas discutir serenamente ideias.

X

Como era de esperar, a tecla mais batida foi a da liberdade de consciéncia que o0 novo
decreto vinha ferir. Nunca se usou e abusou tanto da sonoridade de uma palavra, esvaziando-
Ihe todo o conteudo real. Protestou-se em todos os tons, em nome da liberdade, mas em que e
como se achava ela ofendida, foi o que nem sequer se tentou demonstrar. E seria bem
interessante ouvir uma prova de que era contraria a liberdade de consciéncia uma disposi¢do
legal que ndo impunha nenhuma obrigacgéo e deixava a cada familia o arbitrio de escolher para
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os seus filhos a educacdo — leiga ou religiosa — que bem lhe aprouvesse. O regime anterior
que obrigava a todos os pais a submeterem-se a uma pedagogia agndstica — regime de
liberdade! O novo, que lhes faculta a escolha do ensino religioso ou do ensino leigo — regime
de opressdo das consciéncias! Parece incrivel! Mas foi sempre assim: para ilaquear os
ingénuos, que ndo refletem, e seduzir as turbas que ndo pensam, ndo had como florear a palavra
magica de liberdade e acusar os catolicos de intolerantes!

Outros protestam em nome da separacdo oficial da Igreja e do Estado — Deploravel
confusdo de ideias! Ensino religioso e unido entre o Estado e a Igreja séo questdes distintas,
cuja solucdo se baseia em principios diversos. Das relagfes oficiais entre os dois poderes,
temporal e espiritual, ndo € para aqui o dissertar longamente. Do ensino religioso, repetimos
que depende apenas do mais elementar respeito a liberdade espiritual das familias, e se impde,
sem distin¢do, a todos os governos livres, monarquicos, ou republicanos, aristocraticos ou
democraticos, unidos a Igreja ou dela separados. Ensina-se religido catdlica aos filhos de
familias catélicas na Alemanha e na Inglaterra, na Holanda e na Roménia. E quem se lembrou
por l& de combater essa disposicéo legislativa em nome da separacgéo oficial entre 0 governo e
o catolicismo?

Pouco diferente da objecdo anterior € a tirada da distincdo entre o temporal e o
espiritual, também ela batida em muitos protestos até ao cansago — Se com esta formula nada
mais se quer dizer que a separacdo entre a Igreja e o Estado, a dificuldade ja ficou resolvida
acima. Em qualquer outra acepcdo implica a mais desastrosa heresia que, em matéria
pedagdgica, se possa escrever. Sendo, respondam-me estes senhores: a que dominio pertence
a educacao de um homem, ao temporal ou ao espiritual? Formar uma consciéncia, preparar
uma existéncia humana para as realidades da vida, para o cumprimento de seus deveres
domésticos, civicos e profissionais é tarefa que se possa comparar a fabricacao de tecidos ou
manipulacdo de drogas? Se ha campo em que a vida superior do espirito imponha a totalidade
de suas exigéncias ¢ a formacdo de um homem, de seu carater, de sua vontade, de sua
consciéncia. Ou a escola, negando-se a si mesma, renuncia a sua misséo essencial de educar,
ou nela o espiritual e o temporal devem colaborar na mais estreita e ininterrupta harmonia.
Que as duas esferas sejam distintas, compreende-se; que se devam separar nada mais
irracional. Como a crianca ndo pode ser um juizo de Salomao, bipartida em corpo e alma,
ficando a alma em casa e indo o corpo para a escola, assim na sua educacdo nao se pode
separar a formacdo espiritual, intelectivo-ético-religiosa, da sua atividade externa. A primeira
é a alma da segunda.

O que ha de verdade no fundo da objecdo é que o poder temporal, concretizado no
Estado, ndo pode impor as consciéncias uma visao espiritual da vida determinada num credo
religioso. Mas é precisamente nesta exorbitancia que incidia o estado leigo, forjando as almas
das criancas que lhe eram confiadas, segundo os moldes de uma pedagogia agndstica. E com
esta invasdo indevida do poder civil na esfera espiritual que vem acabar o regime inaugurado
pelo decreto de 1931. Agora, ja o Estado ndo impde as familias um sistema educativo que sO
se justifica numa determinada concepcdo religiosa ou arreligiosa da vida; respeita lealmente
as fronteiras do espiritual, deixando aos pais a escolha em matéria que ndo depende dos
poderes publicos. S6 o ensino religioso, ndo compelido, mas livremente aceito, concilia as
exigéncias da pedagogia com a distin¢do legitima entre o espiritual e o temporal. Agora, sim,
é que cessou a confusdo.
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As igrejas evangélicas reunidas em congresso no Rio apelaram para outro principio.
Reconhecendo a importéncia e necessidade do ensino religioso e moral, opinaram, contudo
que ndo deveria ele ministrar-se nas escolas publicas, mas nas igrejas e nas escolas paroquiais.

Poderiamos levantar objecBes muito sérias contra a autenticidade protestante dessa
doutrina, il nvocada agora c¢omo -firDalapslasreaks
altas autoridades do Governo. Poderiamos lembrar que a doutrina e a pratica da quase
totalidade dos paises de maioria protestante infligem no argumento aduzido pelo congresso
evangélico o mais doloroso desmentido. Na Suécia, na Noruega, na Dinamarca, 0 ensino
religioso é incluido como disciplina integrante dos programas oficiais e a Unica religido
ensinada é a luterana, havendo para os catolicos faculdade de dispensa. Na Alemanha o art.
149 da nova Constituicdo de Wei mar pre

mac hi n

SCreve

ensino (ordentliches Lehr f ands)dos oofies pitdicosc ol as”

alimentam e sustentam as escolas religiosas e confessionais.

Mais ainda. Em quase todos estes paises, quando se discutiu a questdo escolar, os
protestantes mais fervorosos, uniram-se aos catdlicos para defender a conservacdo ou a
readmissdo do ensino religioso nos estabelecimentos oficiais de ensino. E o que se tem dado,
repetidas vezes, na Alemanha. Na Holanda, a lei atual, considerada como o mais acertado
modelo de regime escolar, foi votada quando na pasta da Instrucdo se achava um protestante e
reuniu, no Congresso, a unanimidade dos sufragios de catolicos e reformados de todos 0s
matizes. Na Inglaterra ha muitos anos que a Alta Igreja Anglicana forma ao lado da hierarquia
catdlica para defesa da escola religiosa. Como explicar esta atitude do congresso evangelico
contraria @ unanimidade dos paises do velho mundo em que predomina a influéncia do
protestantismo historico? A fonte onde se foi ele inspirar poderia sugerir muitas reflexdes
interessantes sobre a psicologia e as finalidades da propaganda protestante no Brasil.

Mas ndo queremos desviar a atencdo do ponto central do protesto. Suponhamos, por
um instante, que seja exata a alegacdo do manifesto evangélico. Que se segue dai? Que esta é
a maneira de ver dos protestantes. Mas nesta imensa Terra de Santa Cruz ainda hd muita gente
gue ndo negou a fé dos seus antepassados e possui e afirma e reivindica o direito de pensar
diversamente. Nesta inevitavel divergéncia de ideias, a que podem sensatamente aspirar
protestantes e ndao protestantes? A que a lei respeite a consciéncia de uns e de outros e nao
Ihes ofenda os direitos de liberdade espiritual. Foi precisamente o que fez a nova disposicao
legislativa contra a qual se vem levantar tdo inconsideradamente um protesto injusto. Opinam
0s protestantes que ndo se deve dar instrucdo religiosa nas escolas publicas? Pois bem;
valham-se dos direitos concedidos pelo art. 2° do decreto e pecam para os seus filhos dispensa
dessa instrucdo que julgam deslocada. Sao ainda de parecer que a religido sé se deve ensinar
nos templos ou nos lares ou nas escolas paroquiais? Muito embora; organizem, como bem
Ihes apraz, o seu ensino evangélico; ndo serd tdo pouco o decreto de 30 de abril que ird
cercear essa liberdade. Porque, pois, protestar contra uma medida legislativa que ndo lhes toca
sequer a sombra de um direito? Deixem, porém, aos ndo protestantes, que sdo o Brasil quase
todo, a liberdade e o direito de organizarem também eles, a sombra da lei, o ensino da religido
em harmonia com as convic¢des de sua consciéncia. Pretender que a legislacdo escolar seja
modelada a imagem e semelhanca de ideias exclusivamente protestantes, querer transformar o
regime educativo de um pais em instrumento de opressdo das conscientes alheias, € uma
atitude incontestavelmente intolerante e antipatica.
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Quase idéntica a tatica dos protestantes é a de outros, que, posto ndo ligados as seitas
dissidentes, sdo, contudo de parecer que s6 no seio da familia é que se deve dar a formagéo
religiosa. — A estes respondemos: 1°... se disto estdo persuadidos, pecam dispensa do ensino
religioso escolar para os proprios filhos e respeitem a liberdade dos que pensam de outro
modo. 2° Semelhante afirmacdo é contréaria as exigéncias mais elementares de toda a sa
pedagogia e principalmente da mais moderna. A escola é a continuacdo do lar; a atmosfera
que se respira nos dois ambientes educativos deve ser idéntica; entre a formacdo da familia e
0 seu complemento na escola ndo deve haver antagonismo, mas harmonia resultante da mais
homogénea continuidade. 3° Entrando diretamente no cerne da questdo, advertimos que
semelhante dificuldade sé poderia ser sugerida pela mais completa incompreensdo da
importancia e da amplitude do ensino cristdo, e s6 lograria impressionar 0s &nimos num pais,
como 0 nosso, trabalhado pela mais profunda ignorancia religiosa. Porque ha escola? Porque
ndo se encarregam os pais de ensinar aos seus filhos, portugués e geometria, fisica e latim?
Porque aos pais — dir-se-a imediatamente — faltam quase sempre tempo e competéncia para se
desempenharem desta missdo. Pois, pelos mesmos motivos, ensina-se religido ndo s6 em casa
mais ainda na escola. Concepcao infantil esta, que reduz a formacéo religiosa de um homem
as poucas oracdes que tdo bem se aprendem nos joelhos maternos. A instrucdo cristd
compreende um dogma e uma moral, uma historia e uma liturgia, uma apologética e uma
ascetica. Todas as grandes questdes que interessam a vida e a morte, desde a existéncia de
Deus até ao conhecimento dos deveres de cada estado, sdo do seu dominio. Onde se podera
encontrar, em casa, 0 tempo indispensavel para um ensino organico e eficaz de todas estas
disciplinas? Como supor sensatamente que nas familias — sobretudo na grande massa das
familias populares — se possa encontrar a competéncia indispensavel para ensinar com
exatiddo tantas, tdo elevadas e tdo dificeis questdes? — Bem interessante fora ver de que modo
se acolheria semelhante dificuldade em paises como a Holanda e a Alemanha onde em todo o
curso primario se consagram 4 horas semanais, e durante o ginasial que dura 8 a 9 anos, se
dedicam ainda 2 horas por semana ao estudo da religido.

Outros tomam por um atalho. Sem encarar a questdo, em toda a sua gravidade,
comprazem-se em devanear consequéncias possiveis da introducdo do ensino religioso nos
nossos estabelecimentos de educacdo. Com a diversidade existente das confissdes religiosas,
pululardo as discussdes e atritos entre estudantes com perturbacdo da disciplina escolar.
Alguns, com lentes de poder ampliatério de muitos didmetros, ja vém centenas de judeus nos
nossos colégios e, com arrojo de fantasia criadora, representam nas salas dos nossos institutos
de educacdo, sacerdotes, pastores e rabinos a empenharem-se em discussdes espetaculosas.
(...) Quanta imaginacdo! Melhor fora dizer com sinceridade que ndo se quer o ensino religioso
por que... ndo se quer. Semelhantes razdes sdo muito pobres. Saiamos um instante do Brasil.
H& paises mais religiosamente divididos do que a Holanda a Alemanha, a Polénia ou a
Roménia? L& as centenas de judeus ou protestantes ndo sdo um hiperbaton descompassado,
mas uma realidade demografica e quem se lembrou de desterrar a religido do ensino por
semelhante motivo? Nos ginasios alemdes, alunos catélicos e alunos protestantes separam-se
para receber, em locais diferentes, a instrucdo religiosa do sacerdote ou do pastor e depois
volvem pacificamente a convivéncia escolar.

E era mister sair do Brasil? Os dois estados em que os dissidentes representam uma
propor¢do mais elevada s@o os de S. Catarina e do Rio Grande do Sul. L& os ginasios oficiais
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do estado foram confiados a direcdo de sacerdotes religiosos. H& anos que as suas aulas s&o
franqueadas a catolicos e a luteranos e, ministrando-se, como de costume, o ensino religioso,
a quanto saiba, nunca houve necessidade da intervencdo da policia. A experiéncia do ensino
religioso ja est feita, entre nos, nos estados de Minas e Sergipe. Onde a anarquia escolar?

Entremos, porém, no mais vivo da dificuldade. E exato que ja existem na populacio
brasileira grupos tdo consideraveis, pertencentes a outros credos? Se assim €, deveremos viver
socialmente uns ao lado dos outros, em boa harmonia. Ora, a escola é a preparacdo para a vida
social; aprendam as nossas criangas a conviverem na sociedade escolar como hdo de mais
tarde conviver na sociedade civil: sem insultos nem injurias, na dignidade de um respeito
mutuo. Preencherd assim a escola uma das suas funcGes principais: preparar 0s meninos para
as realidades da vida. E se houvesse algum instituto, de ensino primario ou secundario,
incapaz de incutir aos seus alunos estes principios elementares de boa educacdo e deferéncia
reciproca, daria, com esta impoténcia, a mais triste cpia de sua capacidade pedagdgica...

Para outros, estes receios ampliam-se desmesuradamente e, dos limitados recintos da
vida escolar, dilatam-se para 0 imenso cenario da vida nacional. Sdo as perspectivas de uma
luta religiosa que se projetam nos horizontes do nosso futuro. E as expressoes destes profetas
de desventuras carregam-se sombriamente de tonalidade rubras. Ja se preveem lutas
fratricidas, ja se prognosticam cenas dolorosas de um novo México, em terras de Santa Cruz.

Seria interessante indagar a origem destes zelos pela nossa paz religiosa. Partem, quem
o0 crera? De protestantes, 0s maiores inimigos da nossa unidade religiosa, destes missionarios,
pagos pelo ouro estrangeiro, que se empenham numa propaganda dissolvente e nao justificada
por algum ideal religioso (proselitismo protestante em pais catolico, € na propria logica
interna do protestantismo, 0 mais visivel dos contrassensos), partem destes ministros
“evangélicos gue nNOSsS seus jornais de
odio inspira, semeiam continuamente a discordia na familia brasileira; outrora tranquilidade
na unidade de uma fé que se identifica com o tesouro das mais gloriosas tradicdes nacionais.
S&o esses homens que agora veem na faculdade de ensinar as criancas a religido dos seus pais
a ameaca funebre de uma luta religiosa! Ah! Sinceridade humana!

Ao lado dos protestantes outros cavalheiros que até hoje ndo encontram o desassombro
de denunciar no comunismo um dos perigos mais reais e iminentes a paz social e religiosa do
pais, agora, ante a perspectiva de se abrir o Evangelho as almas infantis e moldar-se-lhes a
consciéncia no respeito a lei de Deus, impressionam-se com uma hiperestesia morbida e
julgam-se no dever de alarmar o pais com os agouros de uma guerra de religido. Dois pesos e
duas medidas, incompativeis com a lealdade das atitudes integrais.

Ameacam-nos de luta religiosa. Por qué? Luta religiosa provocam-se num pais quando
0 governo, exorbitando das suas funcdes, violenta o santuério interior das consciéncias. E o
caso da Russia e do México, onde se fecham templos, se desterram ou encarceram sacerdotes,
se interdiz a administracdo dos sacramentos, se perseguem e vexam o0s individuos pelas suas
convicgOes espirituais. Mas uma medida legal que ndo faz sendo conceder as consciéncias
religiosas — sem lesar as que 0 ndo sdo — a satisfacdo de uma das suas aspiracdes mais
legitimas, como se podera, com sinceridade, acoimar de provocadora de lutas religiosas?

Vejamos, fora do Brasil, os efeitos que, em outras nacdes, produziu, respectivamente,
a introducgéo do laicismo e a do ensino religioso. Na Holanda, a grande lei que acabou, em
1880, com a escola leiga, conserva na historia 0 nome glorioso de lei da pacificacdo. Desde
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essa data cessou, no pequenino pais, a questdo escolar que tantas e tantas lutas e discordias
civis excitam e fomentam nos poucos paises que se obstinam em vexar as consciéncias cristas,
impondo-l hes a wuniformidade injusta de uma
incredulidade os privilégios recusados

Na Bélgica a laicizacdo das escolas publicas, introduzida pelas leis de 1879,
promulgados no ministério do Ir. Magom Orban, para oprimir os catélicos, ndo conseguiu
vida mais longa que de 5 anos. Em 1884, a religido voltou as escolas e o ato funesto que delas
e exterminara ficou por I& estigmatizado com o nome expressivo de loi de malheur.

Fato andlogo registra ainda a historia do regime escolar na Inglaterra. O grande
estadista A. Balfour ligou gloriosamente o seu nome a extingdo do laicismo temporério e,
ainda assim, muito mais mitigado que 0 nosso.

O que, portanto, por toda a parte encontramos é a laiciza¢do do ensino, introduzida
como medida legal de opressdo das consciéncias, e de perseguicdo disfarcada das maiorias
crentes pelas minorias sectarias e intolerantes; ao passo que, em todos o0s paises é saudado o
ensino religioso como disposicdo libertadora das consciéncias e a expressdo leal do mais
sincero respeito aos direitos espirituais das familias. N&o h&, portanto, porque intimidar
quixotescamente o pais agitando no horizonte do futuro o espantalho de uma luta religiosa.

Mas se a luta religiosa vier, quod Deus avertat, ndo sera sobre um decreto que respeite
todas as liberdades e ndo constrange nenhuma consciéncia; ndo serd sobre os catolicos que
ndo querem impor o ensino de sua religido a quem livremente ndo a admita; serd sobre a
intolerancia estreita e sectaria de quantos — poucos ou muitos ndo importam — ndao contentes
de que a lei Ihes respeite integralmente as préprias opinides irreligiosas, pretendem ainda
opressivamente imp6-las as consciéncias alheias — que carregara com todo 0 Seu peso a
responsabilidade da imensa desventura.

A luta religiosa ndo a queremos, ndo a provocamos; mas ndao a tememos na
consciéncia tranquila de que lutamos pela defesa do mais intangivel e sagrado dos nossos
direitos.

CONCLUSAO

A escola leiga ndo é, no Brasil, uma aventura a correr; € uma experiéncia feita. A
deliguescéncia moral, com suas lastimosas repercussdes na vida doméstica, profissional e
politica do pais, por todos unanimemente observada e atestada, ai estd a denunciar as
consequéncias funestas de uma escola sistematicamente incapaz de formar as consciéncias
para a fidelidade ao dever. Uma reforma profunda impunha-se aqui com a exigéncia
imperiosa de uma necessidade vital. Ndo sdo tanto as leis e instituicdes que precisam ser
refundidas; antes de tudo importa elevar o nivel dos homens a altura das instituicdes. Not
measures, but men. Mais do que ha meio século, é hoje verdadeira a palavra de um dos nossos
grandes bispos: E preciso restaurar moral e religiosamente o Brasil.

Com a admissdo do ensino religioso, o Governo Provisdrio comeca a elevar-se a
compreensdo das necessidades mais profundas do pais. Um ato destes revela o descortino das
vises largas e basta para imortalizar a gloria de um estadista. Abandonadas as formulas

19 piscurso no Colégio Anchieta.
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abstratas de um direito irreal, inspirado em ideologias inconsistentes, a legislacdo comeca a
entrar em contato com a realidade concreta, viva, organica, reconhecendo, respeitando e
tutelando a existéncia destas fontes profundas em que se alimenta a vitalidade espiritual dos
pOVOS.

Sim; o ensino religioso, ndo o reclamam s6 os principios mais incontestados da s&
pedagogia, ndo o aconselham s6 os interesses mais inadiaveis do bem social; exige-o,
outrossim a intransigéncia do direito como a reparacdo de uma injustica flagrante. Os direitos
mais imprescritiveis das familias haviam sido incontestavelmente violados pela nossa
legislacdo escolar que, aplicando a frase de RUY BARBOSA em matéria andloga, constituia

“pel a mais errada i ntegdonstguéiomatsiuraa exdegds absardas s a s

entre 0os povos <civilizados”

Saimos de uma atmosfera de asfixia e comegamos a respirar 0 oxigénio vivificante da
liberdade. O regime escolar do Brasil podera agora colocar-se ao lado de todos os paises
civilizados que ndo fizeram sectariamente da instrucdo publica um instrumento de vexacdo
das consciéncias.

Sinceramente ndo compreendemos como se tenha podido com lealdade protestar
contra o decreto de 30 de abril. Todos os adeptos do laicismo terdo como antes para 0s seus
filhos uma educacdo leiga. Mas porque impd-la opressivamente as consciéncias, que a
repelem? Porque violar tdo manifestamente a liberdade espiritual dos outros, ditando-lhes
compulsoriamente, por via legislativa, as préprias ideias? Uma atitude de protesto, numa
situacdo destas, sO poderd atraicoar paixdes inconfessaveis de sectarismos estreitos e
rivalidades mesquinhas. Protesta-se com justica contra a violacdo dos direitos proprios; nao se
protesta sensatamente contra o reconhecimento de direitos alheios.

O ensino religioso € uma questdo da liberdade de consciéncia. Para reconhecer-lhe a
legitimidade ndo € mister ser catdlico; todos, crentes ou ndo, deveriam unir-se num
sentimento de lealdade, de justica, de respeito muatuo para aplaudir com unanimidade a
sabedoria de uma reforma que condiciona, de modo absoluto, a regeneracao moral do Brasil.

P. LEONEL FRANCA S.J.

(Cf. Ensino Religioso e Ensino Leigo, pp. 128-163
Schmidt Editor — Rio de Janeiro, 1931)
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ANEXO 5

O ESTADO E A EDUCACAO - Alceu de Amoroso Lima

Buscando um equilibrio entre as tendéncias da época, frente a problemética da

Educacéo, na fase de elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional.

(...) O papel do Estado, em face de educacdo, por conseguinte, nem é um papel
passivo, como querem 0S positivistas, por considerar o Estado como uma autoridade
estritamente politica e a educacdo como uma atividade espiritual, que deve caber estritamente
as familias e aos particulares, nem é, muito menos, um papel monopolista, segundo a
tendéncia moderna. A passividade do Estado, em matéria educativa, &€ uma simples doutrina
filosofica, pregada pelo positivismo, pelo anarquismo ou pelo individualismo, mas, hoje em
dia, de existéncia quase que puramente ideoldgica.

Ao contrario, 0 extremo oposto, isto &, a concentragcdo nas médos do Poder Publico das
fungdes educativas, com sacrificio total ou parcial: dos direitos individuais, dos direitos
familiares e dos direitos eclesiasticos, como dos respectivos deveres, essa € a tremenda
infeccdo que ameaca ou que ja penetrou profundamente, tanto na mentalidade dita moderna,
como nos sistemas politicos educacionais dos nossos dias. O grande inimigo da educacéo,
hoje em dia, ndo é a passividade do Estado. E o seu monopoélio. E a tendéncia a ele, isto é, os
caminhos indiretos que sem querer nos levam a ele, como seja, a concorréncia desleal das
escolas e universidades oficiais, sustentadas com recursos do povo, com as escolas e
universidades privadas, sustentadas diretamente pelas familias, que queiram imprimir a
educacdo dos seus filhos uma espiritualidade definida, que a naturalidade ou laicidade do
Estado aconfessional ndo permite. Esse e outros exemplos mais graves, como seja 0
monopolio real da educacdo pelos Estados totalitarios e a espiritualidade ateista, racista ou
imperialista que Ihes imprimam, bem mostram como a defesa da liberdade de ensino nédo é
apenas um convite a libertacdo da fiscalizacdo estatal. Essa € justa e esta contida nos deveres
do Estado para com o Bem Comum. O que a luta pela liberdade do ensino deve significar ndo
é isto. E colocar a educacdo do povo em sdlidos fundamentos filos6ficos, de acordo com a
natureza das coisas e dando a cada um dos quatro elementos interessados — o individuo, a
familia, o Estado e a Igreja —aquilo que a cada um € devido, exigido de cada qual os deveres
respectivos para a tarefa pedagogica.

Se devemos acentuar, portanto, a defesa dos direitos dos individuos, das familias e da
Igreja, em matéria educativa, ndo € para privar o Estado de nenhum dos seus direitos, mas, ao
contrario, para permitir que ele os exerca de modo mais efetivo, no cumprimento de seus
deveres para com 0 Bem Comum.

Vamos, para terminar, reproduzir o que ha vinte anos escreviamos sobre a funcéo do
Estado na educagéo do povo, em conexao com 0s demais grupos sociais.
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A funcdo pedagogica ndo é especifica e sim genérica. Isto é, ndo é comportamento
social que caiba apenas a um grupo social e sim funcdo comum a varios grupos e mesmo geral
a todos os grupos sociais... Se 0 homem fosse apenas um ser sobrenatural, s6 a Igreja
competiria a tarefa educativa. Como se 0 homem fosse apenas um ser bioldgico, s6 a familia
educaria. Como se 0 homem fosse apenas um ser intelectual, s6 a escola caberia educar. E se
fosse apenas um ser social, a tarefa pedagdgica seria especifica do Estado. Mas sucede que o
homem, sem ser nada disto com exclusividade, é tudo ao mesmo tempo... A educacdo,
portanto, é funcdo genérica da Igreja, do Estado, da Familia e da Escola... Os pais ndo tém o
direito de educar os préprios filhos seja contra os direitos da personalidade dos filhos, seja
contra os direitos do Bem Comum. Dai os direitos do Estado em matéria de educacdo. Séo
também direitos naturais que podem converter-se em exigéncias relativas. Ha, pois, direitos e
deveres reciprocos que podemos rapidamente anotar. E dever do Estado em matéria de
educacdo — antes de tudo repelir todo monopdlio educativo, confessado ou disfar¢ado. Cabe-
Ihe, em seguida, o dever de amparar e estimular, material e moralmente, todas as iniciativas
particulares honestas. Ao Estado, como gerente do Bem Comum, cabe fazer as distin¢bes
necessarias entre as iniciativas Uteis e as meramente utilitarias e estimular aquelas de modo
tdo cuidadoso quanto impedir ou dificultar estas. Em terceiro lugar, nada fazer ou deixar
fazer, nas escolas puablicas, por ele mantidas, de contrario aos justos desejos e interesses
legitimos das familias.

No momento de transicdo e de revolucdo politicas e tecnologicas em que vivemos, e
nas quais tudo nos leva a crer que ndo existem mais estruturas estaveis nem principios
imutaveis, € nesse momento, como 0 que estamos vivendo, que mais indispensavel se torna
relembrar a solidez inabalavel desses principios, que sobreviverdo a quaisquer transmutacdes
materiais, econdmicas, politicas ou tecnoldgicas, que o mundo sofrer. E sera precisamente na
medida em que esses principios forem firmemente defendidos, nas eras de transicdo
tempestuosa, como a que estamos vivendo, que sera possivel, no século XXI, ou seguinte,
nova era de paz e tranquilidade de espirito, se assim for a intencéo da Divina Providéncia.

(Trecho transcrito da Revista Sintese —n° 1, PUC-RJ).
Cf. Vinte anos a Servico da Educacéo, AEC do Brasil,
pp. 410 a 412 — 1966.

152



1. PARTE
DOCUMENTOS SOBRE
A SITUACAO DO ENSINO
RELIGIOSO NA LEI DE
DIRETRIZES E BASES 5692/71
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ANEXO 6

SITUACAO DO ENSINO RELIGIOSO NO CURRICULO, A PARTIR DA LEI 5692/71
CURRICULO

Aqui entra 0 ER no § Unico. Integrantes do nicleo comum, sob o controle do CFE, os
estudos obrigatérios do art. 7° aparecem no organograma numa situacao a parte. Mesmo que o
Decreto-Lei 869/69 assegure maior espaco para Educacdo Moral e Civica, 0s demais
contetdos, especificamente o Ensino Religioso, prevalecem numa posicdo que requer
tratamento especial.

ESTUDOS OBRIGATORIOS ART. 7° LEI 5692/71

NUCLEO COMUM
MATERIAS:
PARTE DIVERSIFICADA

OBJETIVOS — INTEGRACAO — AMPLITUDE

OBJETIVOS DO ENSINO COMPONENTES CURRICULARES
I I

A
v

ATIVIDADES — AREAS DE ESTUDO — DISCIPLINAS

CONHECIMENTO HUMANO  |—

EC

UNIDADE NACIONAL RELACIONAMENTO ORDENACAO —
SEQUENCIA

DIVERSIDADE REGIONAL |4
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Ref. n° 2

MATERIAS DO NUCLEO COMUM E SEUS CONTEUDOS ESPECIFICOS

1. COMUNICACAO E

EXPRESSAO 1.1. LINGUA PORTUGUESA

2.1. GEOGRAFIA
2.2. HISTORIA

2.3. ORGANIZ. SOCIAL E POLITICA DO
BRASIL

3.1. MATEMATICA
3.2. CIENCIAS

2. ESTUDOS SOCIAIS

3. CIENCIAS

Ref. n° 3

CONTEUDOS OBRIGATORIOS DO ARTIGO SETIMO DA LEI, AGRUPADOS
SEGUNDO AS MATERIAS DO NUCLEO COMUM.

Neste artigo, 8§ Unico, estd o Ensino Religioso, numa situacdo a parte.

- N 1.2. EDUCACAO ARTISTICA
1. COMUNICAGAO E EXPRESSAO A
¢ 1.3. EDUCACAO FiSICA

2. ESTUDOS SOCIAIS 2.4. EDUCACAO MORAL E CIVICA

3. CIENCIAS 3.3. PROGRAMAS DE SAUDE

ENSINO RELIGIOSO @

) Obrigatério para os estabelecimentos oficiais e facultativo para os alunos.
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ANEXO 7

O ARTIGO 7° DA LEI 5692/71, PARECER N° 540/77, 1° e 2° Graus

CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO - DF

Sobre o tratamento a ser dado aos componentes curriculares previstos no art. 7° da Lei
n® 5692/71
Aprovado em 10/2/77

| - RELATORIO

A Lei n° 5692/71, no caput de seu art. 7°, tornou obrigatéria a inclusdo de Educacdo
Moral e Civica, Educacéo Fisica e Educacdo Artistica e Programas de Saude nos curriculos
plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° Graus, observado quanto a primeira o disposto no
Decreto-lei n° 889, de 12 de setembro de 19609.

O paragrafo Unico do mesisomeligiosor de majrioula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2°
Graus’”

A observacéo, porém, do que vem ocorrendo na maioria das escolas, nestes cinco anos
de vigéncia da lei, sugere a este Conselho a conveniéncia de uma manifestacdo sobre o
posicionamento destes componentes curriculares na dinamica escolar, visando contribuir para
que venham a assumir, efetivamente, no contexto educacional, a importancia que se lhes
reconhece.

O problema se coloca, evidentemente, em termos de planejamento curricular,
preocupacdo que felizmente se vai impondo entre nés, a medida se vai impondo entre nés, a
medida que amadurece entre os educadores a consciéncia de sua necessidade como condicao
para se conseguirem melhores resultados com menor dispéndio de tempo e de recursos.

Assim, parece-nos ainda oportuno reiterar a importancia de um tratamento global mais
correto aos diferentes componentes curriculares que integram, por forca de legislacdo, os
curriculos plenos dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° Graus, porque muitas sdo ainda as
distorcBes que se verificam nas montagens em que se apresentam e, consequentemente, no
desenvolvimento do trabalho nas escolas.

Sobre a posicdo dos componentes derivados das matérias do Nucleo Comum no
contexto curricular, emitiu o Conselho Federal de Educacdo seu primeiro pronunciamento por
via do memoravel Parecer n° 853/71, relatado pelo ilustre Conselheiro Valnir Chagas.

Aquele Parecer fixou, em atendimento ao que dispde o Art. 4°, § 1°, Inciso | da Lei n°
5692/71, as matérias do Ndcleo Comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° Graus,
definindo-lhes os objetivos e a amplitude e, na oportunidade, estabeleceram a doutrina do
curriculo na lei n® 5692/71.

A Lei e o Parecer n® 853/71 difundiram entre 0s nossos educadores diversos termos e
expressdes cujo correto sentido em Educacdo ainda hoje frequentemente lhes escapa. E
porque ainda ndo dominam bem 0s correspondentes conceitos, as tarefas que realizam, e
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exigiriam aquela compreenséo, se esvaziam de um alcance maior, o que distancia das escolas
a desejada reforma do ensino.
Ocorre que muitos desses termos e expressdes correspondem a ideias essenciais, que
se perdem na medida em que os educadores rotulam com eles antigas noc¢des e procedimentos
aos quais se habituar am. “Curriculo”, “curr
estudos’”, “disciplinas” et c. , sdao desses te
fundamental as equipes escolares, e muitas ainda ndo os manipulam satisfatoriamente.
N&o nos deteremos, neste Parecer, para explica-los, que seria ocioso 0 retorno as
colocacOes ja feitas pelo Parecer n® 853/71, cujo texto esta suficientemente divulgado.
Além do mais, através do Parecer n® 4833/75, este Conselho ja voltou ao assunto e
ofereceu explicagcbes importantes aos planejamentos de curriculo quando abordaram as
implicacdes da descentralizacdo articulada adotada pela politica educacional brasileira, as
diferentes competéncias para a definicdo de objetivos e sele¢cdo de contetdos, os elementos
estruturais do curriculo, os processos de sua organizagdo, sua conceituacdo e uma sistematica
de planejamento.
Transcrevemos, apenas, e para realca-la, uma passagem do Parecer n® 4833/75, que
sintetiza o problema:
“ . . . eito masdradicional e mais restrito que identifica curriculo como rol de
disciplinas de determinado curso ou série tem bastante fixidez, encontrando-se, ainda hoje,
muito difundido entre nossos educadores.
E possivel que a sobrevivéncia da palavra apenas com tal acep¢do, no consenso dos
educadores menos atualizados, seja um dos fatores que dificultam a implantacdo da Lei n°
5692/71.
“Or a, S e u-nentendido corhocoucdnjonto de todas as experiéncias que
constituem o caminho que a escola oferece a seus alunos—*“ pr essupde um pl anej
permita chegar, com economia e eficiéncia, aos objetivos educacionais; se esses objetivos
supdem um compromisso com os diferentes individuos, mas também com a sociedade,
assumindo, portanto, conotacdes econdmicas e politicas sdo evidentes que concebé-lo de
maneira tao insuficiente impede que o educad
“No momento em que o0 curriculo seja ente
equipes de cada escola em funcdo dos alunos, da comunidade em que se insere de seus
recursos humanos e materiais; no momento em que, a partir de um diagnostico, objetivos
sejam determinados com precisdo, conteldos sejam realmente selecionados e escolhidas as
melhores formas de trabalharem esses conteudos, considerando os objetivos propostos; no
momento em que a avaliacdo da relacdo ensino-aprendizagem, elemento de controle de
qualidade, se fizer em funcdo dos objetivos, e no momento em que, submetido a continua
avaliacdo, o curriculo for constantemente redigido, serd possivel admitir esteja em processo a
atualizacdo do ensino, preocupacao nacional
O posicionamento dos componentes exigidos pelo art. 7° da lei n°® 5692/71 no curriculo
pleno dos estabelecimentos de ensino de primeiro e segundo graus nao foi objeto do Parecer
n® 853/71, havendo esclarecido o seu ilustre Relator que, por ja vieram prescritos na lei, s 0s
consideraria na medida em que se relacionassem com os demais componentes curriculares.
A importancia dos elementos previstos pelo Art. 7° para a formacdo do homem é tal
que a lei, ela propria, os enumera. E o fato de a lei, ela mesma, os destacar, a0 mesmo tempo
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em que atribuia ao Consel ho Feder al de Educ:
cadagrauas mat érias do Nucleo Comum”, evidenci i
legislador, como se procurasse evitar o risco de a Educacdo Artistica, a Educacdo Moral e

Civica, a Educacdo Fisica, a Educacdo Religiosa e os Programas de Salde ndo receberem o

realce que convém na educacdo das criancas e adolescentes.

Aoenumerd-l os no Art . 7°, ndo 0S encara nem ¢c
termo, nem como “disciplinas”, na linguagem
do processo formativo, intrinseca a propria finalidade da escola, porque partes constitutivas e
intransferiveis da educacdo do homem comum”

Esta ndo tem sido, todavia, a compreensdo da maioria das escolas, pelo que se pode
depreender da quase generalidade dos planos curriculares. Preocupadas com o cumprimento
formal dos dispositivos legais, nossas escolas vém consignando em seus planos a presenca
destes elementos, aos quais atribuem, via de regra, cargas horarias semanais que deixam claro
a incompreensdo do papel desses componentes no contexto curricular e revelam ao mais
arguto a inviabilidade de serem alcangados, por tais meios, 0s objetivos que se desejam.

Assim é que frequentemente se atribui uma obra semanal, em determinada série, a
Educacdo Moral e Civica, aos Programas de Saude e a Educacdo Artistica. E a colocagéo
presume o cumprimento de um dever, de certo modo burocrético, a ser cumprido o mais
depressa possivel, a fim de que se destinem cargas horarias mais substanciais e outros estudos
talvez tidos como mais importantes.

Como a lei ndo poderia descer a explicacbes de natureza pedagogica, tais elementos
curriculares, daquele modo colocado, atenderiam ao Art. 7° e estaria, pois, a escola cumprindo
a lei.

Na verdade, ha nisto um enorme engano. Primeiro porque os artigos da Lei n°® 5692/71
ndo devem ser considerados fora do contexto da legislacéo, e depois porque, ainda que isto
fosse possivel, o fato pedagogico ndo deve ir a reboque do fato legal.

Um dos sérios problemas que enfrenta a implantacdo da nova ordem educacional é o
fato de a importancia dos objetivos educacionais ndo ser compreendida, ainda, por muitos
educadores. Fosse-0, norteariam por eles suas a¢@es profissionais.

Afinal, ndo é por acaso que a Lei n°® 5692/71 se inicia com uma declaracdo de
objetivos:

“Art . 1 °e 10e 2%Gnass item por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadani a”

O conjunto de objetivos que o Art. 7° implica deve constituir, pois, um elemento
basilar nos curriculos das escolas de 1° e 2° Graus. E como preocupacao basilar, esse conjunto
de objetivos transmadicde odo fouanagder ipa laom ‘ep red
proéoprio “Nucleo Comum”, que deve ser por tai

Como os objetivos de cada matéria devem conduzir, em ultima analise, aos fins da
educacdo, por via dos objetivos gerais de cada grau de ensino, torna-se mais evidente ainda
que o desenvolvimento das potencialidades do educando, tanto para a auto-realizagdo como
para o trabalho e o exercicio consciente da cidadania ndo podem prescindir do que prescreve o
Art. 7°, que visa, em rigor, a instalacdo no homem de sua plena humanidade.
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Assim interpretados, os componentes curriculares derivados do Artigo 7° dificilmente
caberdo na estreiteza de uma carga horaria burocraticamente cumprida em determinada série,
como se esta fazendo muitas vezes.

Na pratica — é preciso tenham os educadores a humildade de reconhecé-lo — os
objetivos da Educacdo Artistica, da Educacdo Moral e Civica, da Educagdo Religiosa e dos
Programas de Salde tém sido assiduamente distorcidos. Ndo por ma fe, certamente e
felizmente, mas por inexperiéncia, por falta de questionamento e também, talvez, pela
inexisténcia de recursos humanos devidamente preparados e em numero suficiente para
atender a demanda.

Alguns dos componentes previstos no Art. 7° a Educacdo Artistica, os Programas de
Saude e a Educacdo Moral e Civica, por exemplo, e mais precisamente, ndo podem ficar
confinados a determinadas limitagdes da escola antiga. Assumem agora uma abrangéncia
necessariamente maior e um espirito diferente, e ndo podem permanecer episddicos ou
marginais uma vez que sdo, como ja dissemos, elementos basilares da educa¢do comum.

S& como um fluxo que deve percorrer todas as acbes educativas, e intencdes
subjacentes a todas as experiéncias propiciadas pela escola aos seus educandos.

A forma escolhida pela lei para enunciar as exigéncias do artigo 7° ja insinua a
abrangéncia que lhes deve imprimir a escola e evidencia que ndo podem aqueles componentes
ficar restritos a pequenez de um determinado horario em determinada série.

“Educacao Artistica”, “Educac¢aouncistiosr a l e
assim ndao correspondem a campos de conheci me
gue a palavra “Ciéncias?”, por exempl o, |l ogo
que foram do legislador e devem ser dos educadores.

Igualmente, a expresséao “Programas de Saude”, c
decisiva, informa imediatamente a diferenca que deve distingui-l o s do que seria o
de uma “disciplina”, usada a palavra discipl
forma de abordagem didatica de um campo de conhecimento.

A | ei faz referéncia a diretrizes metodol
“4d4reas do estudo”, “disciplinas”, e o Parec:
que, em termos de predomi nanci a, devem receber o0s el emel
Comum” , nos referentes momentos de escol ari
séries iniciais, sem ultrapassar a meta”, C

primeiro grau como disci p | i n a no ensino do primeiro grau
Nem a lei nem o Parecer n°® 853/71 determinam, porém, a forma didatica pela qual
seriam atingidos os objetivos educacionais implicitos no art. 7°. Tal omissdo ndo seria
evidentemente uma falha, mas a decorréncia do que procuramos demonstrar ao dizer que 0s
el ementos do Art. 7° nadao constituem “mat ér.
transceneédrclaeo” “®wré&ado proéprio “Nuoucl eo-seComum”
também.
Assim, a partir do momento em que o curriculo de uma escola € atendido como o
conjunto de todas as experiéncias que ela propicia a seus estudantes, com vista aos objetivos
educacionais, torna-se mais facil compreender porque as experiéncias que visem aos objetivos
implicitamente almejados pelo Art. 7° ndo devem ficar restritas a rigida pequenez de um
determinado horario em determinada série.
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E aqui é 0 momento de recordar que a reforma do ensino estimula, como principio, a
intercomunicacdo dos campos de conhecimento, 0 que visa ndo s6 a unidade do saber como a
possibilitar um maior rendimento de cada parte, pela compreensdo de como os elementos se
relacionam.

Feitas estas colocacBes gerais, passemos a consideracdo de cada um dos alvos do Art.
7°, porque apresentam especificidades que devem ser comentadas.

1 - EDUCACAO ARTISTICA

E preciso considera-l a n&do “como derivativo ou adorn
tendo a arte “como condicao da vida e da soc
A educacdo artistica ndo se dirigira, pois, a um determinado terreno estético. Ela se
deterd, antes de tudo, na expressdo e na comunicacdo, no agucamento da sensibilidade que
instrumentaliza para a apreciacdo, no desenvolvimento da imaginacdo, em ensinar a sentir, em
ensinar a ver como se ensina a ler, na formagdo menos de artistas do que de apreciadores de
arte, 0 que tem a ver diretamente com o lazer — preocupacdo colocada na ordem do dia por
sociologicos de todo o mundo — e com a qualidade da vida.

Neste quadro, confirma-s e a i1 nequivoca i mportancia da
uma matéria, mas uma area bastante generosa e sem contornos fixos, flutuando ao sabor das
tendéncias e dos interesses’”. E concor damo

t W

Ndo se estima que todas as mani festacg
escolares para todos. Entretanto, a formacao geral estatica, indispensavel, se completard, em
cada caso, com alguma atividade especifica: ou o desenho, ou a musica, ou o teatro, ou o balé,
ou outra enfim. Partindo da cerscléarcii@a, natmar ali
De tudo o que se esbocou, até aqui, sobre a Educacdo Artistica chega-se a que nao ha
um sentido maior em sua oferta limitada a uma s6 modalidade de expressdo e num
determinado momento da escolaridade.
Aguel a “f or ma ¢ auaesegetere @autor eitsdd ha de secogproduta de q
uma atitude continua da escola, que assinale a cada momento, todas as experiéncias
curriculares. Isto implica, evidentemente, um cuidado urgente com a formacao de professores,
especialmente, aquela que se desenvolve em nivel de 2° grau.
A partir da série escolhida pela escola, nunca acima da quinta série, sem prejuizo do
que se disse até aqui, é certo que as escolas deverdo contar com professores de educacdo
artistica, preferencialmente polivalentes no 1° Grau. Mas o trabalho deve se desenvolver
sempre que possivel por atividades e sem qualquer preocupacao seletiva.
A proposito, a verificacdo da aprendizagem nas atividades que visem especificamente
a Educacdo Artistica nas escolas do 1° e de 2° Graus ndo se harmoniza também com a
utilizacdo de critérios formais.
Essas atividades, mesmo quando especificas, quando se presume uma op¢do do aluno
correspondente as suas possiveis aptiddes, ndo visam a formacdo de artistas. Nao faria
sentido, pois, manter-se 0 aluno preso a uma op¢do na qual o seu desempenho ndo revela seu
maior interesse, negando-lhe a oportunidade de outras experiéncias, e muito menos impedir a
promocéo de série aquele que ndo apresente resultados satisfatorios em termos de produto: o
desenh’o, “af edaon¢ca canhestra, a representacéao

(@)
D
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coro. E isto porque a importancia das atividades artisticas na escola reside no processo e ndo
nos seus resultados.

Dentro do raciocinio desenvolvido, chega-se a que a Educacdo Artistica pode
prescindir de um horario rigido pré-estabelecido. E mais porque convém aproveitar as
oportunidades, sobretudo as que a comunidade oferece como exposi¢des, museus e concertos
publicos, guando cabi vei-s,de usufbuir qultu@. nEomaisj
habituar criancas e adolescentes a frequentar instituicdes e iniciativas que visam justamente a
sua comunidade”

Por outro lado, o desenvolvimento de atividades artisticas dificilmente podera ocorrer
no curto espago de uma aula de cinquenta minutos. Um exemplo é o trabalho de teatro, este
precioso instrumento do qual o sistema educacional brasileiro abriu méao por tanto tempo e
que tem especial importancia para educar o aluno para uma verdadeira liberdade criadora,
posto que €, antes de tudo, um permanente exercicio de criatividade. E como ninguém faz
teatro sozinho, ressalta seu valor como experiéncia em equipe.

Ninguem devera inferir, porém, do que se disse até aqui sobre a natural impregnacao
que devem sofrer dos objetivos implicitos no Art. 7°, os diferentes componentes curriculares
derivados do Nucleo Comum, ou da possibilidade de dispensar um horario pre-estabelecido
para a Educacdo Artistica, uma saida para omiti-la, ao amparo da legislacéo representada por
este Parecer.

Evidentemente, nenhum verdadeiro educador o faria, porquanto compreendera que sao
razdes de ordem pedagodgica as que poderiam justificar semelhante dispensa de horario
rigidamente pré-fixado e que tal medida visaria exatamente a valorizar a educacgdo artistica,
permitindo-lhe um maior alcance. Alguém na escola deve ser o encarregado de coordenar
essas atividades, exigéncia que se cria indispensavelmente.

A flexibilidade, ao contrario do que poderiam pretender alguns, implicard a
necessidade de planejamento das atividades especificas de Educacdo Artistica a serem
proporcionadas pela escola ou, antes, acentuara a exigéncia desse planejamento, cuja
execucdo devera ser acompanhada pelos érgéos de inspecdo dos diferentes sistemas de ensino.

No periodo anterior ao advento da Lei n® 5692/71, as escolas ofereciam, por exemplo,

as

es

o Desenho, geral mente tratado como “discipl:.@

Ora, 0 Desenho era e continua sendo, sem qualquer ddvida, um poderoso elemento de
educacdo e um imprescindivel instrumento para um melhor desempenho do homem, em
multiplas circunstancias. O ensino do Desenho, entretanto, por si s0, ndo satisfaz a expectativa
em relacdo a Educacgdo Artistica.

Além do mais, quando o ensino do Desenho se concentra na geometria, ele se desloca,
com mais propriedade, paraocampodas Ci énci as, “mat ér i a
como contetdo especifico para efeito de obrigatoriedade, nos termos do Parecer n® 853/71.

Este fato explica a auséncia de referéncia expressa ao Desenho no § 1° do Art. 1° da
Resolucdo n° 8/17 deste Conselho, auséncia que ndo deve ser interpretada como a insinuacédo
de uma menor importancia que Ihe fosse atribuida, mas entendida por uma questao de ldgica.

Dentro deste raciocinio, a Mat emat i

c a,

co

Ciéncias, aoreceber de 52 a 82 série, uma abordage
margem ao estudo do Desenho, da “integracao

tradicional que a Matematica ainda recebe no ensino de 1° Grau, com a sistematizacdo
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configpur adora de um trabal ho “por disciplina”,
ndo é, poréem, da Matematica, do Desenho, ou da reforma do ensino: é antes o resultado do
insuficiente dominio daqueles conceitos a que nos referimos no inicio deste Parecer e do
desconhecimento da didatica que eles supdem, por parte dos educadores.

E claro que ndo desconhecemos que muitos estabelecimentos de ensino incluiam em
seus “programas”’ de Desenho uni dades refer
portanto, que e s s e s “programas’” envolviam <certo se
frequentemente num contexto em que a livre expressao e a criatividade ndo eram devidamente
estimulantes e que limitava a atividade em relagdo ao enderego agora pretendido.

Também havia Musica, além de Trabalhos Manuais, nas escolas, anteriormente a Lei
n® 5692/71.

Entretanto, a Musica ou os Trabalhos Manuais, do modo como se desenvolviam em
muitas escolas, ndo atenderiam com precisdo as intencdes do legislador.

A Musica era tratada como disciplina em muitos casos — Teoria Musical — propiciando
conhecimentos sem divida interessantes e caracteristicamente Educacdo Artistica, mas era
limitada em seu alcance quando ndo deixava muita margem, outra vez, a criatividade e a
autoexpressdo dos educandos.

O canto coral teve sempre uma significagdo maior na medida em que implicava
atitudes de sensivel valor educativo, mas também, isoladamente, ndo atenderia ao que se
espera num contexto mais amplo e novo de Educagéo Artistica.

Os Trabalhos Manuais, em cujo nome se pretendia um ensino artistico, insinuando na
denominacéao muitas vezes utilizada de “ATrt
especialmente resistente a mudanca. E como se desenvolvem na maioria das vezes,
constituem até uma contrafacdo da arte e um exercicio sistematico do mau gosto.

As vantagens que ofereciam — e oferecem — no campo motor, por si s0s, ndo 0s
justificariam. Afinal, esses objetivos do plano motor podem ser atingidos num outro contexto
que leve a resultados educacionais mais variados e positivos.

2 - A EDUCACAO FISICA

A Educacio Fisica ndo se aplica com exatiddo, em face de sua indole e de sua
metodologia mais especial, o raciocinio até aqui desenvolvido. Por outro lado, rege a
legislacdo especifica embora, ndo a despeito, mas sem prejuizo dela, possam surgir
concepcoes curriculares que a enfoquem de modo menos tradicional.

Assim, tanto na Lei n°® 5692/71 quanto no Decreto n°® 69450/71, estdo patentes as
intencdes de estimulo aos educadores no sentido do aprimoramento da Educacdo Fisica.
Acrescenta-se 0 merito de, ao indica-la no Art. 7° ao lado da Educacdo Artistica e da
Educacdo Moral e Civica, coloca-la no contexto das atividades formadoras — e ndao apenas
formadora do corpo — mas também do carater, como elemento de expressao individual e de
integracdo social.

E preciso ter bem presente e corretamente interpretado o Decreto n° 69450/71 que
fixou os “padrodes de referéncia” que servir
“adequacdo curricul ar ’ressalihguamemeaetleticn @atilatizusadthe | o0 g o
pelo legislador no Capitulo I, do Titulo IV do citado decreto.
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Ndo se trata de wuma fala perceptiva, ma s

“orientacdao” na “adequacao curricular?”
Or a guem di z épadcioa’s éd et arbeefl ec e

progressivament e; guem diz “orientacao

i medi at a, e quem diz “adequacdao” est a
com ndo criar um membro agigantado a ferir o equilibrio do corpo. Sugere,
consequentemente, flexibilidade na aplicagéo ao caso particular, reconhecendo diversidade de
ambiente e possibilidades que ndo permitem solugdes uniformes.

Sé&o apresentados quatro padroes:

a) numero de sessdes semanais e sua distribuigao;
b) duracéo de cada sesséo;

c) nimero de alunos por turma;

d) espaco util.

O exame de cada um desses padroes, e a reflexdo sobre eles em termos de Brasil,
confirmam a ideia de que se trata de modelos ideais.

De fato, se fossemos entendé-los como norma rigida, fechariamos a maioria das
escolas brasileiras ou transformariamos salas de aula (provavelmente trés em cada quatro, em
muitas delas) em areas para Educacdo Fisica. Ambas as solugdes sdo, porém, inadmissiveis e
destoariam do esforco educacional empreendido pelo pais.

O ideal proposto pelo Decreto Federal n° 69450/71 depende de solucdes de varios
tipos que resultardo de um processo ndo muito rapido. Os padrdes estabelecidos devem ser
entendidos, pois, como metas a serem atingidas, dando-se a cada caso o tratamento singular.
Ha de ser considerado que nem mesmo ha, em numero suficiente, professores especializados
em Educacdo Fisica.

E fora de divida, também, que o Decreto n® 69450 de 1° de novembro de 1971 ndo
teria a intencdo de ser mais rigido no trato da Educacdo Fisica, do que o foi a lei que fixa as
diretrizes e bases de toda a educacdo nacional.

Dentro da gradatividade da implantacdo da nova ordem educacional, cabera as
administracdes dos sistemas de ensino, porém, encontrar solucdes que reduzam, cada vez
mais, a distancia que ainda vai, quanto a Educacéo Fisica também, da realidade a metas.

De tal modo, ndo dependera apenas do niumero de horas de sessdes, ou de espago para
a sua pratica, o sucesso da Educacdo Fisica.

Acrescentaremos que, se a Educacdo Fisica € um componente curricular, o
planejamento de suas atividades compete a escola, de modo que contemple o seu plano geral
de trabalho e com ele se harmonize. A tradicdo, porém, tem colocado a Educacdo Fisica em
situacdo sui generis nos contextos curriculares, de vez que muitos sistemas de ensino
impbem-na de fora para dentro, com “progr
préprias estruturas das Secretarias de
desfavoravel: ndo contribui para uma valorizacdo da Educacdo Fisica e, pelo contrério,
prejudica-a na medida em que a dissocia dos projetos educacionais concedidos pelos
estabelecimentos, que devem ser exatamente estimulados a diferenciar-se na busca da
individualizacdo que corresponde as diferentes realidades em que se inserem.
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3- A EDUCACAO MORAL E CIVICA

A Educacdo Moral e Civica j& mereceu reiterado tratamento legal e pronunciamento
deste Conselho em diferentes ocasifes. A ela se aplica, porém, com justeza, a fundamentacao
pedagogica esbocada na introducao do presente Parecer.

Efetivamente, limitar a acdo da Educacdo Moral e Civica ao que pode proporcionar a
um aluno o ensino “por di s c tlpa dimansdés que on
educadores e a propria sociedade ndo poderiam ou ndo deveriam tolerar.

A educacdo brasileira necessitava ser repensada desde longa data. A reforma de ensino
se fazia urgente e poderemos dizer que ja vinha acontecendo como antes do advento da Lei n°
5692/71, mercé de impulsos e iniciativas de educadores e de entidades governamentais
sensiveis ao império de conduzir a escola, agéncia sisteméatica de formacdo das novas
geracOes, ao encontro das prementes exigéncias da sociedade brasileira atual.

Assim é em 12/9/1969, dois anos antes da Lei n® 5692/71, criou-se no Ministério da
Educagdo e Cultura a Comissdo Nacional de Moral e Civismo, diretamente subordinada ao
Ministro de Estado da Educacédo e Cultura. O mesmo Decreto n® 869/69, que instituiu aquela
comisséo, tornou obrigatoria a Educacdo Moral e Civica nas escolas brasileiras de todos 0s
graus e modalidades. Isto equivalia a identificacdo de objetivos indispensaveis a educacéao
nacional.

A lei da reforma do ensino de 1971, documento essencialmente pedagogico, veio
forcar a generalizacdo de uma mudanca improrrogavel, dando obrigatoriedade a aspirac6es
antigas nos circulos ainda fechados e especialistas.

Os fins da educacdo brasileira, emanados da Constituicdo e expressos na Lei de
Diretrizes e Bases, e 0s objetivos do ensino de 1° e 2° Graus que a Lei n°® 5692/71 estabelece e
de certo modo inova, se harmonizam com o que dispde o Decreto-lei n° 869/69.

Or a, “a comunicacdao escrita dos fins

pais representa sempre uma tentativa de explicitar, num dado momento, certas deficiéncias
fundamentais a serem superadas. Expressa as necessidades da sociedade e sdo 0 modo de um
homem definir suas caréncias de sempre. Os fins sdo sempre multiplos, porque inGmeras sao

deter

da

sempr e as sol i ci tumbarg sSubsidios patae elattoeacdd dos( G

estabelecimentos oficiais plenos dos estabelecimentos oficiais de ensino de 1° grau, Bloch
Ed., Rio de Janeiro, 1973, p. 35).

Como a Lei n® 5692/71 encampa, em seu Art. 7°, as disposi¢cbes do Decreto-lei n°
869/69 relativamente a Educacdo Moral e Civica, e tendo em conta a moderna concep¢ao de
curriculo entendida como o conjunto de situacGes de experiéncia propiciadas ao aluno pela
escola, visando a consecucdo dos objetivos da educacdo, depreende-se que o planejamento
dessas situacbes de experi énci a, gue
proporcionar ao educando a formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadani a”
Civica.

No curriculo pleno de uma escola de 1° e 2° Graus, como pode ou deve figurar a
Educacdo Moral e Civica?
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Que ela € obrigatoria, ja vimos. Assim dispde o Art. 7° da Lei n° 5692/71, observando-
se as determinagOes do Decreto-lei n°® 869/69 e, obviamente a regulamentacéo deste decreto,
consubstanciada no Decreto n°® 68065/71.

Nas séries iniciais do ensino de 1° Grau, sem ultrapassar a quinta, fase em que o
curriculo se organizara por “Atividades”,
componentes curriculares deveréo ser tratados de forma globalizada.

O planejador de curriculo dard énfase as situagbes concretas de experiéncia e 0sS
contelidos aparecerdo de maneira assistematica, porém prevista, a medida que as situacdes de
experiéncia conduzam a dimensdo cognitiva expressa nos objetivos selecionados. Nada
fortuito, nada ao acaso.

A partir da quinta série, o curriculo do ensino de 1° Grau assume outra forma de

organizacadao: por “Areas de Estudo”. A legisl
ou a presenca, sucedendo ao curriculo por areas de estudo, ainda no primeiro grau, de um
curriculo “por disciplinas”

Ha pelo menos duas maneiras de organizar-se, da quinta a oitava série, o curriculo por
area de estudos. Uma seria aquela em que os diferentes contetdos decorrentes de uma mesma

“mat éri a” se i ntegrariam, recebendo um tra
experiéncia tenderdo, a equilibrar-se com o0os conheci mentos sistema
a outra permitiria fosse cada “conteudo obri

tratado segundo a mesma metodologia, mas como componente curricular individualizado.

Assim, Histéria, Geografia e Organizacdo Social e Politica do Brasil, conteudos
especificos da “mateéeria” Estudos Sociai s, |
tratados como “4a4rea de estudo” em conjunto o
porque, comojahouve quem observasse, “a integracao
estudo, um elemento estruturante, mas uma decorréncia de abordagem metodologica.

Decorréncia desejavel, valiosa, mas ainda assim uma decorréncia da abrangéncia conferida,
principalmen t e , pelo que o tratamento por area tem

Naturalmente, em qualquer das opc¢des pela escola, a Histdria, a Geografia e a OSPB
deverdo ser envolvidas pelos valores que a Educacdo Moral e Civica pressupde. E pelo que ja
se disse em outra passagem deste documento, este compromisso com a Educacdo Moral e
Civica deve estar presente no ensino-aprendizagem que decorre também das outras
“mat éri as Deste modo, a atual i-ewladpmaada esc
formacdo moral e civica dos estudantes.

Ndo obstante esta i mpregnacao’” i ndi spen
menos duas séries entre as quatro finais do ensino de primeiro grau, e em pelo menos uma do
ensino de segundo grau, a preocupacdo com a Educacdo Moral e Civica deve conduzir a
especificidade no ensino>-apr endi zagem, qguer numa abordagem
“a4rea de estudo ou ainda sob a forma de
recomendavel, possibilitando a vivéncia do civismo e dos valores morais, posto que o tempo
de escola jA ndo deva ser encarado como o de preparacdo para a vida, porque ele é,
evidentemente, para 0s alunos e para os professores, um tempo de vida.

Esta recomendacdao de um tratament ao por
grau ndo constitui nenhuma incoeréncia, porque se sabe que o escalonamento das categorias
curriculares — atividades, areas de estudos e disciplinas — no ensino de primeiro e de segundo
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graus se preconiza em termos de predominancia e ndo necessariamente como uma
exclusividade de tratamento.

A possibilidade de abordagem da Educacéao
componente curricular especifico, pode conduzir a dispensa de uma carga horéria semanal
pré-determinada, como se aventou no caso da Educacdo Artistica. Mas aqui também, como |4,
a flexibilidade visa a um melhor resultado pedagdgico e exigira um planejamento ainda mais
cuidadoso das situacdes de experiéncia, a responsabilizacdo de um elemento docente pela
execucdo do planejamento e a especial atencdo dos elementos de inspecdo dos sistemas de
ensino.

Naturalmente, cabe a escola, que deve planejar como um todo o ensino de cada grau,
decidir em que séries colocard a Educacdo Moral e Civica. Quanto aos objetivos e contetdos,
basicamente, forneceram-nos os Decretos n® 869/69 e 63065/71. O magnifico Parecer n°
94/71 deste Conselho, de autoria do ilustre Conselheiro D. Luciano José Cabral Duarte
normatizou-os com rara habilidade. Cabe também a escola operacionalizar os objetivos e
selecionar e escalonar os conteudos, assegurando-lhes coeréncia no conjunto da proposta
curricular do estabelecimento, em termos de integracdo vertical e horizontal, evitando, por via
de tais procedimentos, que as propostas contidas nos referidos Decretos se apresente no
curriculo da escola como algo postico, apenas embutido.

O mesmo diria a propoésito do ensino de segundo grau.

A obrigatoriedade que as leis conferiam a Educacdo Moral e Civica respondeu ao
esforco de colocar seus objetivos no mesmo plano do cuidado que se dedica aos demais
componentes curriculares, compensando a indiscutivel falha que sua auséncia nas escolas
ocasionava a formacéo integral do homem. A obrigatoriedade da Educacdo Moral e Civica é,
pois, menos uma imposicdo ao estudante — mesmo porque educacdo ndo se impde — é mais
uma convocacéo aos educadores. Educadores que o sejam na acepcao correta do termo.

Ideal serd aquele momento em que nem seja preciso a lei realcar a importancia da
Educacdo Moral e Civica; quando as novas geracdes de educadores — e educadores sao todos:
pais e professores, autoridades e toda comunidade — formados na valorizacdo de uma conduta
moral e civica, eduquem basicamente pelo exemplo, que sera a melhor estratégia e a mais
convincente.

No momento, entretanto, é preciso, sem duvida, uma politica de valorizacdo da
Educacdo Moral e Civica. Mesmo porque, no momento, aquilo que na escola é dever de todos
passa a ndo ser especificamente tarefa de ninguém. Evidentemente, ndo seria dificil valorizar
a Educacdo Moral e Civica se ela fosse efetivamente representada pelos professores, mas ha,
agravando a deficiéncia de suas préprias formacgdes, um despreparo ainda muito generalizado
para o exercicio do magistério.

Acreditamos também que a Educacdo Moral e Civica estando na mdo do professor
estard a mercé do valor moral e intelectual de cada um.

O valor moral, a competéncia e o entusiasmo de alguns conduzirdo a Otimos
resultados, despertando nos coraces dos educandos o idealismo mais elevado; o professor
mediocre produzira efeitos lamentaveis, gerando nos alunos, logo de inicio, aversdo pelas
atividades que proponha.

Tudo dependera do professor. A Educacdo Moral e Civica ndo € simples, como parece
a alguns. Por complexa, requer do educador uma filosofia de vida, uma cultura humanistica
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satisfatoria, e uma visdo clara do mundo e da hierarquia de valores culturais, porque com tudo
isto tem a ver a Educacdo Moral e Civica.

A Educacdo Moral e Civica ndo serd superior nem inferior a qualquer outro
componente curricular. Apenas requer o envolvimento dos demais setores do saber, através
dos quais ela consegue maior amplitude. Isola-la, permanentemente, trard o prejuizo de um
acanhamento que alguns doutrinadores ndo percebem.

4 — PROGRAMAS DE SAUDE

Aos Programas de Saude se aplicam, em sua totalidade, as coloca¢es pedagogicas
deste Parecer, que se agregam, portanto, aquelas anteriormente emitidas por este Colegiado
pela via do Parecer n® 2264/74 — (Documento n° 165/74) que tivemos também a honra de
relatar.

Ocioso seria repetir aqui tudo o que dissemos naquele longo Parecer. Ali se procurou
destacar desde a importancia da educacdo para a salde até as formas de atuacéo e execuc¢do de
um planejamento que vise a autocapacitacdo dos individuos e dos varios grupos de uma
sociedade para lidar com os problemas fundamentais da vida cotidiana como nutrigdo,
desenvolvimento bio-psicologico, reproducéo, dentro do contexto atual de uma sociedade em
rapida mudanca.

Esse tipo de aprendizagem devera ser feito mais através da acdo do que das
explanacGes. A educacdo da saude, por isto, pode ser integrada com programas de promogao
da salde e assim, muito do que se pretende ensinar deve ser preferivelmente praticado pela
escola e pelos professores. Isto implica a preocupacdo de dar oportunidade ao individuo de
formar as estruturas mentais e efetivas que Ihe permitam analisar e propor solugdes para 0s
problemas. Este processo de formacdo requer situagdes sociais que estimulem a expresséo, a
participacdo e o respeito as aspiracdes e motivacdes do aluno.

Além, portanto, de toda essa motivacdo para que sejam criados os Programas de
Salde, veio a lei atender a propria consciéncia que se vem desenvolvendo no pais, em relagédo
ao problema. A preocupacdo crescente com os estudos da comunidade em processo continuo
de desenvolvimento e onde a escola esta inserida, a importancia cada vez maior que se esta
reconhecendo ao diagndstico da realidade escolar para organizacdo de curriculos flexiveis e a
atencdo cada vez maior que estd merecendo o desempenho do aluno, respeitadas suas
caracteristicas e interesses, conduzem a necessidade de reformulacdo das diversas areas de
ensino. E nesse momento que se impde a correlacdo dos diversos componentes curriculares,
especialmente Ciéncia, Estudo Social e Educacdo Fisica, com os principios cientificos que
explicam e legitimam comportamentos adequados a promocao da salude e a prevencdo da
doenca.

5— 0O ENSINO RELIGIOSO

“Os progressos cientificos e técnicos, o0
condicBes de vida constituem, sem davida, elementos positivos de uma civilizacdo. Mas
devemos lembrarrnos de que nao séao, nem podem ser val
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“Observamos com amargura que, nos paises
ndo poucos homens em que se foi extinguindo e se apagou, ou se inverteu a consciéncia da
hierarquia de valores. Os valores do espirito descuram-se, esquecem-se ou hegam-se; a0 pPasso
que os programas das ciéncias e das técnicas, o desenvolvimento econémico e o bem-estar
material se apregoam e defendem como bens superiores a tudo e sdo até exaltados a categoria
de razdo Unica da vida. Esta mentalidade constituiu um dos mais deletérios dissolventes na
cooperacdo que 0s povos economicamente desenvolvidos prestam aos povos em fase de
evolucdo; estes, por antiga tradicdo, ndo raras vezes conservam ainda viva e operante a
consciéncia de alguns i mportantes valores hu
Estas palavras do sabio Papa Jodo XXIII verbalizam a prépria medula dos mais graves
problemas de nosso tempo, este perigoso tempo que assiste a todas as contradigdes em que 0s
homens vivem pressdes e expectativas, nem todas conhecidas na Historia.
Nesta época sem arrimos seguros no coracao dos homens, quando valores permanentes
sdo negligenciados em nome do progresso, sem ddvida bom, mas tanta vez enganador, 0
jovem é de todos o mais atingido. Em sua perplexidade, em sua insatisfacdo, procura sentido
para 0 que lhe parece confuso. Experimenta caminhos, mas, em sua inexperiéncia, nem
sempre encontra os melhores e se perde na droga, no negativismo, na fuga, na ndo-realizacéo.
Ao perder-se um jovem, perde a nacdo, perde a humanidade.
A Lei n® 5692/71, a partir do entendimento de que a escola e a familia devem-se
complementar na formagéo integral do aluno e que a educacéo religiosa explica o sentido da
existéncia e congrega 0s homens levando-os a uma vida harmoniosa, dispés como ja vimos,
que:
“O Ensino Religioso, de matricula facult
normais dos estabelecimentos oficiais de 1°
E sentido da vida buscando de modo condizente com a dignidade de pessoa humana e
a sua natureza social, mediante liberdade de escolha que fica assegurada pela matricula
facultativa ao aluno e o oferecimento do ensino de varios credos.
N&o cabe aos Conselhos de Educacdo, nem as escolas, estabelecer os objetivos do
Ensino Religioso nem seus conteudos. Isto é atribuicdo especifica das diversas autoridades
religiosas.

I -VOTO DA RELATORA

Sabe-se que tem sido dificil o cumprimento do Art. 7° da lei em face do nimero
reduzido de professores preparados para um ensino que tem caracteristicas tdo especiais, ou
interessados em dedicar-se a ele.

A Lei n® 5692/71 atribui a escola o planejamento de seus curriculos. O planejamento
de um curriculo, no entanto, pressupde decisdes tomadas em diferentes niveis. No mais alto
desses niveis, definidor da politica educacional, esta a propria Constituicdo e, em consonancia
com ela, a Lei n° 4024/61, que enuncia os fins da educacdo nacional e a Lei n°® 5692/71
especifica para o ensino de 1° e 2° Graus.

Estdo, pois, estabelecidas ordens basicas de preocupacdo que se impdem aos
planejadores de curriculo e, como de acordo com a boa teoria, 0 planejamento curricular deve
envolver cooperativamente todos aqueles que, em cada escola, tém papel na educacéo. Todos
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0s educadores precisariam conhecer de forma bem clara e consciente, a expectativa em
relacdo a seu trabalho.

Né&o serdo as definigdes de cargas horérias, pobres ou amplas, nem o relacionamento
de titulos em grades curriculares que garantirdo a fidedignidade da aplicagéo do Art. 7° da Lei
n® 5692/71.

A eficacia do Art. 7° serd tanto maior quanto melhor se integrarem a Educacdo Moral
e Civica, a Educacdo Artistica, a Educacdo Fisica, os Programas de Saude e a Educagdo
Religiosa no dia-a-dia da vida escolar.

Acreditamos, e isto seria valido para o 1° e 2° Graus e até para o 3° Grau — na
formacdo de professores para estes dois graus de ensino — seja conveniente a tomada de uma
série de iniciativas que incentivem e despertem a consciéncia de professores e estudantes:
seminarios e trabalhos de investigacdo, conferéncia e exposicdes, competicdes esportivas;
cursos de suprimento e de po6s-graduacdo; congressos; publicacdes bem feitas e oportunas,
resultantes de concursos que se instituam; utilizagdo dos meios de comunicacdo de massa para
programas civicos, culturais e artisticos de bom gosto e de bom nivel.

111 —- CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino de 1° e 2° Graus aprova o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 8/2/1977 — Teresinha Tourinho Saraiva — Presidente, Edilia
Coelho Garcia — Relatora.

DECLARACAO DO VOTO:

Ao votar favoravel o Parecer da Consel hei
a ser dado aos componentes curriculares preyv
no que se aplica, deve a orientacdo ali mencionada, ser estendida ao ensino superior, de modo
particular o que diz respeito ao Ensino Religioso.

Em 10/2/77 — Benedito de Paula Bittencourt.

IV — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Federal da Educacdo, reunido em sessdo plena, nesta data, acolhendo o
Processo s/n°, originario da Camara de Ensino de 1° e 2° Graus, deliberou por unanimidade,
aprovar a conclusdo apresentada e tomada nos termos do voto do Relator, decidindo sobre o
tratamento a ser dado aos componentes curriculares previstos no Art. 7° da lei n° 5692/71.
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U Propor, como prioridade no Ensino Religioso, a formacdo de professores e outros
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